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 كلمة السيد وكيل وزير التخطيط للشؤون الفنية ..   

تبناها   التي  المشاريع  احد  البشري  المال  رأس  مشروع  يعد 
لتحسين الموارد البشرية المتاحة وتسريع وتيرة خلق    2018العراق منذ عام  
  من تحديات امنية  الماضية   عانى العراق في السنوات  اذ  ،جيل واع مُمَكَن

الارتهان الى الاقتصاد الريعي، وإستشراء ضلًا عن  ف  ،واجتماعية  ةواقتصادي
الخاص في توفير فرص عمل محمية،    وغياب دور القطاع  ظاهرة البطالة،

الفقر    العالمي،  الاقتصاد  مع  التنافسية   القدرة  وضعف  معدلات  وارتفاع 
التي قيدت جميعها تسخير الجهود نحو تحسين    ومستويات الامية والجهل

التنمية   مؤشرات  تدهور  في  وتسببت  البشري  المال  رأس  في  الاستثمار 
تطلب وقفة جادة لإعادة النظر   ما  المحلية  للاحتياجات  والاستجابة  العالمية،  الاتجاهات  البشرية، وحدت من مواكبة

احداث تغييرات جوهرية في قطاعات الصحة والتعليم والحماية الاجتماعية    بأولويات الاستثمارات وتوجيهها نحو
 ينتعش منها اقتصاد البلد.     تنافسية وتحويلها الى ميزة المهارات والمعارف لدى الافراد وتطوير

، فاذا أُ حسن أيًا كان مستوى دخلهاوكما هو معلوم بأن رأس المال البشري يمثل مورداً هاماً من موارد البلدان  
، أزدهر المهاراتتحسين  الوظائف و خلق  والرعاية الصحية والتعليم الجيد و الجيدة  توفير التغذية  الاستثمار فيه ب

واجه البلدان الأشد فقرا أو هشاشة عقبات كبيرة اقتصاد البلد وانتعشت مجتمعاته وتحققت رفاهية شعبه. وهنا ست
أحسنت استخدامه    قوي رأسمال بشري    تمتلكالبلدان التي  . وحتى  التعليم والرعاية الصحية  مخرجاتأمام تحسين  

يتمثل بضرورة مواصلة واستدامة اخر  فيه، سيواجهها تحدي  تظل    ذلك ان   والاستثمار  امام أرادت أن  صامدة 
 .في الاقتصاد العالميلتحديات  واالمنافسة 

والاحتياجات   العراق بما يتوافق والتوجهات العالمية  في  الاستثمار في رأس المال البشري   أولويات  تحديدلذا اصبح  
لمراجعة وتحسين الانفاق  و   لإعادة التخطيط في القطاعات المعنية  ه، ضرورة ملحة ما يتطلب قراءة مؤشرات الوطنية
، وبرامج ن خلق بيئة تربوية وتعليمية جيدة، و صحة جيدةوتحسين الاستثمار والاستهداف بما يضم  ،هاالعام في

، و تحسين مستدام موجه نحو تعزيز الاقتصاد  ، وبالتالي رأس مال بشري ية اجتماعية اكثر شمولا وانصافاً حما
 . مستقبل الاجيال

 

   د. ماهر حماد جوهان                                                                                          
                                                                      وكيل وزارة التخطيط للشؤون الفنية
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  ..رئيس فريق اعداد التقريرة كلمة السيد
ناء  في اهداف التنمية المستدامة على ب  2030ركزت رؤية العراق  لقد  

ما يؤكد ان المورد البشري   ، وهذاالانسان ضمن اولوياتها الخمس
ركيزة  من اهم الموارد المتاحة الذي يمثل غاية من غايات التنمية، و 

دعامة لبناء المؤسسات، واداة لتحقيق  مهمة من ركائز الاقتصاد، و 
 اعلى مستويات الانتاج والانتاجية.  

ضمن اهدافها على اعتماد سياسات وبرامج معززة لرأس    2028- 2024أكدت خطة التنمية الوطنية  كما  
المال البشري والاجتماعي المسلح بالمعارف والمهارات المناسبة لضمان استقرار وازدهار المجتمع في عالم 

ل البشري والحد من  يتغير بإيقاع غير مسبوق واقتصاد معولم. وقد وضعت برنامجا رئيسا لتعزيز راس الما
 الفقر تضمن عدد من البرامج الفرعية التي استندت الى منهج برمجة الفعل التنموي لتحقيق اهداف الخطة. 

أصبحت عملية تطوير قطاعات الصحة والتربية والتعليم في العراق أكثر تعقيدًا في السنوات الأخيرة، لا سيما 
في ظل الحاجة إلى توسعات نوعية وكمية تستجيب لمتطلبات النمو السكاني وتحسين جودة الخدمات. ويبرز  

عايير واضحة للكفاية والكفاءة والعدالة،  التحدي الرئيس في غياب التخطيط الاستراتيجي المتكامل القائم على م
الأمر الذي ينعكس سلبًا على جودة مخرجات هذه القطاعات وقدرتها على تحقيق أهدافها التنموية. ومن هنا  
تبرز أهمية توحيد الجهود لإعادة تقييم السياسات والخطط القطاعية وتحسين آليات إدارة الموارد وتوجيهها  

موية. ويُعد التمويل في هذا السياق أداة مساندة للتخطيط الرشيد، بما يسهم في رفع  بما يخدم الأولويات التن
كفاءة الإنفاق العام وتحسين مؤشر رأس المال البشري، الذي يعكس إسهام الصحة والتعليم في تعزيز مستوى  

 . .الإنتاجية المتوقعة للجيل القادم من القوى العاملة

لقد جاء اعداد تقرير رأس المال البشري في العراق ضرورة ملحة بعد سنوات من التراخي في تحسين ابعاده  
السكان   وقراءة مؤشراته وفق رؤية محددة واقع  بما يضمن تحسين  مكوناته،  وبناء  تعزيز وتحسين  نحو 

ابعاد تطوير الانتاجية وتسريع وتيرة خلق جيل واع مُمَكَن. لذلك فان من بين اهم اهداف التقرير توضيح  و 
برز المؤشرات التي تندرج تحتها، و علاقة تلك الابعاد والمكونات بعملية  أرأس المال البشري ومكوناته، و 

، و توجيه الانفاق العام للاستثمار فيها فسيمكن  ان تم توحيد الجهود نحو تحقيقها  التنمية في العراق والتي
خلق جيل واع بمسؤولياته وواجباته وحقوقه في الحاضر وفي المستقبل تجاه ذاته واسرته ووطنه، يحافظ  

 . وعلى قيم وعادات وتقاليد المجتمععلى الموروث الثقافي الذي هو تاريخ اجداده وذاكرة الوطن واصل هويته،  

   الراوي أ.م.د. مها عبد الكريم حمود                                                                                
 رئيس فريق اعداد التقرير                                                                              
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 17 (2024-2013(: معدلات صافي الهجرة في العراق للفترة )6شكل )
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-2023الى   2020-2019( معدلات التسكككرب المدرسكككي في التعليم المهني للاعوام )34شككككل )
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 ارقام الصفحات  قائمة الجداول 

 13 (: مراحل التطور السكاني وانعكاسها على رأس المال البشري 1جدول )

 16 ( أثر انخفاا معدلات المواليد الخام على رأس المال البشري 2جدول )

 16 ( أثر انخفاا معدلات الوفيات الخام على رأس المال البشري 3جدول )

 19 ( مكونات رأس المال البشري 4جدول )

 20 (2024-2010(: تطور المؤشرات الديموغرافية للسكان خلال الفترة من )5جدول )

عكدد مكدارس الموهوبين واعكداد الطلبكة الهيئكات التعليميكة بهكا حسككككب المحكافظكة للعكام    (  6جكدول )
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( البيكانكات الاحصككككائيكة حسككككب المرحلكة الكدراسككككيكة في التعليم الاهلي للعكام الكدراسككككي 7جكدول )
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 75 2025- 2024( اعداد الطلبة في الجامعات العراقية وعلى اساس الجنس للعام الدراسي 8جدول )
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 36 ( 2031-2022الاستراتيجية الوطنية لتنمية الطفولة المبكرة في العراق ) -(: 1الإطار )

 37 (: الطفولة، حقوق ورعاية2الإطار)

 38 (2025-2022الخطة التنفيذية لسياسة حماية الطفل ) -(: 3الإطار )

 56 مشروع مدارس " إيدوبا " -: (4الاطار)

 57 ( قصة نجاح بنين 5الاطار)

 58 (: مشروع " علم طفلا " و مبادرة : العودة الى التعليم "6الاطار )

 61 (2031-2022(: الاستراتيجية الوطنية للتربية والتعليم )7الإطار )

 64 (: قصة نجاح : الطالبة حوراء سلام8الاطار)

 68 مشروع تمكين خريجي التعليم المهني لإنشاء المشاريع الصغيرة (:  9الاطار )
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 78 (: مبادرات تعليمية: مسار بولونيا13الإطار ) (:  13الاطار)

 80 (: المبادرة التعليمية للدراسة خارج العراق14الاطار )

 84 (: الشباب والتشغيل15الإطار )

 85 (: منصة مهن16الاطار )

 94 (: مبادرة ريادة17الاطار)

 95 (: العمل غير مدفوع الاجر18الاطار)

(: الاسكككتراتيجيات الرئيسكككة وخطط العمل الوطنية في العراق : اسكككتراتيجيات لتعزيز تمكين 19الاطار)

 المرأة وضمان حقوقها

95 

 106 (: مشاركة فاعلة لوزارة التخطيط في القمة العالمية الثانية للتنمية الاجتماعية في الدوحة20الاطار)
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 مقدمة: 
توفير التغذية يمثل راس المال البشري المحرك الرئيس للدول للنمو المستدام والحد من الفقر، وان الاستثمار فيه ب

التنمية ايجابية   قوة لخلق يعد فرصةوالرعاية الصحية والتعليم الجيد والوظائف والمهارات،  الجيدة   تضمن تعزيز 
، فعندما تخفق البلدان  للمخاطر والتحديات التي تواجه الاستقرار والرخاء الذي تطمح له الشعوب البشرية والاستجابة  

وتضع   ،لأشد فقرا  لدول ال  لا سيمامثمر في رأس المال البشري، تكون التكلفة ضخمة عبر الأجيال  الفي الاستثمار  
مأزق  في  الجديدة  الأجيال  التكاليف  مساحة  هذه  من  والمهارات   التفاوتات   يزيد  والمعارف  التعليم  مستويات  في 

 والانتاجية. 

حياتهم والتي تمكنهم من  على مدار    يراكمها الناسيتكون راس المال البشري من المعرفة والمهارات والصحة التي  
ذلك يرتبط راس المال البشري بزيادة ايرادات الافراد وارتفاع دخل بو   تحقيق تطلعاتهم كأفراد منتجين في المجتمع،

لراس المال الاجتماعي   ا  وداعم  ا  معزز مسارا   كما يمثل    الفقر.البلدان فيعد محرك مركزي للنمو المستدام والحد من  
انخفاض معدلات الجريمة وتحقيق التماسك المجتمعي. في مقدمتها الثقة و عائدات اجتماعية كبيرة    ه منيحققبما  

ة ولذلك، على الحكومات ان تلعب دورا حيويا  في بناء راس المال البشري بوصفها مقدمة لخدمات التعليم والصح
الحكومات  تعثرفي القطاع الخاص. وعندما ت  لا سيماوالحماية الاجتماعية، ومراقبة لجودة مقدمي تلك الخدمات  

في تحقيق مكاسب اقتصادية واجتماعية   يؤدي الى اخفاقهارشيدة،    تنموية  سياسات   اعتماد وتخفق في   في تحقيق ذلك
نه أس المال البشري بأتطور ر   ، اذ غالبا  مايوصفالعقد الاجتماعي بينهم  ويتزعزعثقة شعوبها    وتخسروسياسية،  

القاعدة   –تطور تراكمي، لذا فانه يشكل جنبا الى جنب مع الاستثمارات التي تتم في وقت مبكر من دورة الحياة  
س المال البشري خلال أر   ون يطور وعلى مستوى الافراد، فانهم  س المال البشري في المستقبل.  أالاساسية لتنمية ر 

عندما يتحقق الجزء الاعظم  المبكرة والطفولة  ويكون التطور بأسرع معدلاته في مرحلة الطفولة    ،كافة  حياتهممراحل  
لان العقول تكون في اعلى درجات المرونة وبالتالي فان الاستثمار في برامج وخدمات الطفولة   المعرفي،من التطور  

 .  المبكرة الفعالة يمكن ان يفضي الى تحقيق اعلى العوائد لذلك الاستثمار

 لماذا مراجعة واقع رأس المال البشري في العراق: 

وضىىىىىىىىىىع مسىىىىىىىىىىارات مىىىىىىىىىىن خىىىىىىىىىىلال  2018منىىىىىىىىىىذ عىىىىىىىىىىام رأس المىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىري  بنىىىىىىىىىىاء تبنىىىىىىىىىىى العىىىىىىىىىىراق مشىىىىىىىىىىروع
لتحسىىىىىىىىىىىىين رأس المىىىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىىىري بالتنسىىىىىىىىىىىىيق مىىىىىىىىىىىىع مجموعىىىىىىىىىىىىة البنىىىىىىىىىىىىك الىىىىىىىىىىىىدولي،  لا ان الاحىىىىىىىىىىىىدا  التىىىىىىىىىىىىي 

لقىىىىىىىىىىىىىد  ،عصىىىىىىىىىىىىىفت بالسياسىىىىىىىىىىىىىة الأمنيىىىىىىىىىىىىىة والاقتصىىىىىىىىىىىىىادية والاجتماعيىىىىىىىىىىىىىة حالىىىىىىىىىىىىىت دون المضىىىىىىىىىىىىىي بالمشىىىىىىىىىىىىىروع

 ذ‌‌
 

 

 110 (: قصة نجاح نجلة عماد21الاطار)

 110 2013( لسنة 38(: التعديل الأول لقانون حقوق ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة رقم )22الاطار)

 115 2029-2023(: السياسة الوطنية لكبار السن  في العراق 23الاطار)

 123 2023 الوثيقة الوطنية للسياسة السكانية في العراق(:  24الاطار)
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الىىىىىىىىىى  ن الطفىىىىىىىىىل المولىىىىىىىىىود اليىىىىىىىىىوم فىىىىىىىىىي العىىىىىىىىىراق سىىىىىىىىىوف لىىىىىىىىىن  2021تقريىىىىىىىىىر البنىىىىىىىىىك الىىىىىىىىىدولي لسىىىىىىىىىنة  اشىىىىىىىىىار
سىىىىىىىىنة،  18%( مىىىىىىىىن انتاجيتىىىىىىىىه كمعىىىىىىىىدل عنىىىىىىىىدما يصىىىىىىىىل الىىىىىىىىى عمىىىىىىىىر 41يىىىىىىىىتمكن مىىىىىىىىن تحقيىىىىىىىىق أكثىىىىىىىىر مىىىىىىىىن  

%( فىىىىىىىىىىىىي منطقىىىىىىىىىىىىة الشىىىىىىىىىىىىرق الاوسىىىىىىىىىىىىط وشىىىىىىىىىىىىمال افري يىىىىىىىىىىىىا، 57(مقارنىىىىىىىىىىىىة بمعىىىىىىىىىىىىدل انتاجيىىىىىىىىىىىىة تصىىىىىىىىىىىىل الىىىىىىىىىىىىى 
ولتحسىىىىىىىىىىين ذلىىىىىىىىىىك وكتوجىىىىىىىىىىه حكىىىىىىىىىىومي رئىىىىىىىىىىيس نحىىىىىىىىىىو بنىىىىىىىىىىاء رأس مىىىىىىىىىىال بشىىىىىىىىىىري منىىىىىىىىىىتج فىىىىىىىىىىي العىىىىىىىىىىراق فقىىىىىىىىىىد 
تضىىىىىىىىىىىمنت الخطىىىىىىىىىىىط التنمويىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىي محاورهىىىىىىىىىىىا اهىىىىىىىىىىىداف وبىىىىىىىىىىىرامج لتعزيىىىىىىىىىىىز أبعىىىىىىىىىىىاد رأس المىىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىىري. 

التىىىىىىىىىىىىي تضىىىىىىىىىىىىمنت برنامجىىىىىىىىىىىىا  رئيسىىىىىىىىىىىىا  عىىىىىىىىىىىىن  2028-2024ونخىىىىىىىىىىىى  بالىىىىىىىىىىىىذكر خطىىىىىىىىىىىىة التنميىىىىىىىىىىىىة الوطنيىىىىىىىىىىىىة 
بتكىىىىىىىىىىرة تعزيىىىىىىىىىىز راس المىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىري والحىىىىىىىىىىد مىىىىىىىىىىن الفقىىىىىىىىىىر تضىىىىىىىىىىمنت ايضىىىىىىىىىىا  بىىىىىىىىىىرامج فرعيىىىىىىىىىىة واضىىىىىىىىىىحة وم

 وخيارات وتدخلات شاملة لجميع القطاعات المرتبطة برأس المال البشري. 

ولتعزيىىىىىىىىىىىىز الجهىىىىىىىىىىىىود الحكوميىىىىىىىىىىىىة، وحرصىىىىىىىىىىىىا  علىىىىىىىىىىىىى تحسىىىىىىىىىىىىين قىىىىىىىىىىىىيم المؤشىىىىىىىىىىىىرات المرتبطىىىىىىىىىىىىة بىىىىىىىىىىىىرأس المىىىىىىىىىىىىال 
تحىىىىىىىىىىىىت عنىىىىىىىىىىىىوان  رأس المىىىىىىىىىىىىال  2024/ تشىىىىىىىىىىىىرين الأول/ 1 قامىىىىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىىىىؤتمر وطنىىىىىىىىىىىىي فىىىىىىىىىىىىي البشىىىىىىىىىىىىري، تىىىىىىىىىىىىم 

ىىىو ، تىىىىىىىىىىىم مىىىىىىىىىىىن خلالىىىىىىىىىىىه مراجعىىىىىىىىىىىة مؤشىىىىىىىىىىىرات  البشىىىىىىىىىىىريا مىىىىىىىىىىىورد العىىىىىىىىىىىراق الاغلىىىىىىىىىىىى ومفتىىىىىىىىىىىا  التغييىىىىىىىىىىىر والنمىىىىىىىى
التحىىىىىىىىديات التىىىىىىىىي تواجىىىىىىىىه رأس المىىىىىىىىال البشىىىىىىىىري  وجىىىىىىىىود جملىىىىىىىىة مىىىىىىىىن لىىىىىىىىى  التىىىىىىىىي اشىىىىىىىىارت التنميىىىىىىىىة البشىىىىىىىىرية، 

فىىىىىىىىي العىىىىىىىىراقا ففىىىىىىىىي مجىىىىىىىىال التعلىىىىىىىىيم، نحىىىىىىىىن  زاء نظىىىىىىىىام تعليمىىىىىىىىي مىىىىىىىىا زال يعتمىىىىىىىىد علىىىىىىىىى التلقىىىىىىىىين والحفىىىىىىىى ، 
مىىىىىىىىىع منىىىىىىىىىاهج متخلفىىىىىىىىىة عىىىىىىىىىن ركىىىىىىىىىب التطىىىىىىىىىور العىىىىىىىىىالمي، وبنىىىىىىىىىى تحتيىىىىىىىىىة متىىىىىىىىىدهورة، ومعلمىىىىىىىىىين بحاجىىىىىىىىىة  لىىىىىىىىىى 

ظىىىىىىىىىىىام الصىىىىىىىىىىىحي مىىىىىىىىىىىن ضىىىىىىىىىىىعف التمويىىىىىىىىىىىل . وفىىىىىىىىىىىي مجىىىىىىىىىىىال الصىىىىىىىىىىىحة، يعىىىىىىىىىىىاني النوتىىىىىىىىىىىدريب   عىىىىىىىىىىىادة تأهيىىىىىىىىىىىل
وتركىىىىىىىىز الخىىىىىىىىدمات فىىىىىىىىي المىىىىىىىىدن الكبىىىىىىىىرى علىىىىىىىىى حسىىىىىىىىاب المنىىىىىىىىاطق النائيىىىىىىىىة، مىىىىىىىىع  همىىىىىىىىال واضىىىىىىىىح للصىىىىىىىىحة 
ىىىىىىىيم  النفسىىىىىىىىىىية والوقائيىىىىىىىىىىة. أمىىىىىىىىىىا فىىىىىىىىىىي مجىىىىىىىىىىال سىىىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىىىل، فىىىىىىىىىى ن الفجىىىىىىىىىىوة تتسىىىىىىىىىىع بىىىىىىىىىىين مخرجىىىىىىىىىىات التعلىىى
ىىىىىىىىىىىات السىىىىىىىىىىىوق، ممىىىىىىىىىىىا يولىىىىىىىىىىىد بطالىىىىىىىىىىىة مقنعىىىىىىىىىىىة وظىىىىىىىىىىىاهرة بىىىىىىىىىىىين الشىىىىىىىىىىىباب، وهىىىىىىىىىىىدرا  هىىىىىىىىىىىائلا  للطاقىىىىىىىىىىىات  ومتطلب

، وتىىىىىىىىىىم وضىىىىىىىىىىع مجموعىىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىىن التوصىىىىىىىىىىيات فىىىىىىىىىىي المىىىىىىىىىىؤتمر الىىىىىىىىىىوطني جىىىىىىىىىىاري العمىىىىىىىىىىل علىىىىىىىىىىى والإمكانىىىىىىىىىىات 
تنفيىىىىىىىىىىىذها مىىىىىىىىىىىن خىىىىىىىىىىىلال رسىىىىىىىىىىىم خارطىىىىىىىىىىىة طريىىىىىىىىىىىق تنميىىىىىىىىىىىة رأس المىىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىىري التىىىىىىىىىىىي تضىىىىىىىىىىىمنت ركىىىىىىىىىىىائز 
واهىىىىىىىىداف وخيىىىىىىىىارات تىىىىىىىىداخل مىىىىىىىىن شىىىىىىىىأنها رفىىىىىىىىع تصىىىىىىىىنيف العىىىىىىىىراق فىىىىىىىىي المؤشىىىىىىىىر الىىىىىىىىدولي خىىىىىىىىلال السىىىىىىىىنوات 

 الخمس القادمة.

واستكمالا  للجهود السابقة ولتحديث المؤشرات التي تم تسليط الضوء عليها في الخلاصة التنفيذية التي تم اعداداها  
تحتم الضرورة الى اعداد تحليل موسع للقطاعات ذات   2024/ تشرين الاول/  1في المؤتمر الاول  المنعقد في  

التنمية البشرية في العراق العلاقة وحسب منهج دورة الحياة لتوضيح التحديات والخسا رات التي يمكن ان تواجه 
لذا   والدخل،  والصحة  بالتعليم  المرتبطة  المؤشرات  في  المحرز  التقدم  عن  التقرير  فضلا   بناء الحالي  يهدف  الى 

لوضع الانسان كأولوية في قلب  ضع الحالي تصورات مؤسسية واتجاهات استراتيجية مبنية على تحليل مؤشرات الو 
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عملية التنمية في العراق وبناء سياسات طويلة الأمد تعزز قدراته وتضمن مستقبلا  اكثر استدامة باعتباره المحرك 
 الأساسي للنمو والاستقرار الاجتماعي 

التقرير: واهميته،   هيكلية  ومكوناته  البشري  المال  لراس  عليها  المتعارف  المفاهيم  الاول  فصله  في  التقرير  يقدم 
ابرز المرتكزات   والمؤشرات الديموغرافية التي ترتبط براس المال البشري مسلطا  الضوء على التركيبة السكانية، و

من السياسات والاستراتيجيات ذات الصلة التي تتوائم وتتسق مع توجهات مشروع راس المال البشري وتحسين ابعاده. 
ويتناول الفصل الثاني واقع الطفولة المبكرة في العراق من حيث مؤشرات التربية والتعليم والصحة باعتبارهم الدعامة 

ن الذين  س المال البشري. وينطلق في فصله الثالث الى سن الدراسة مركزا  على اليافعي أالرئيسة في بناء اسس ر 
اعتبرهم الجيل الصاعد المعزز لبناء رأس المال البشري وواقعهم التربوي والاجتماعي والصحي والثقافي، ثم يغوص 

التي تدفع عجلة التنمية بالتطرق الى واقعهم الاجتماعي   تحسين قوة التغيير وال  – الفصل الرابع في واقع الشباب والمرأة  
والصحي وتمكينهم لدخول سوق العمل. كما وركز التقرير على الفئات الهشة وكبار السن في قراءة مؤشرات ترتبط 
بنظم الحماية الاجتماعية والتمكين، ليلخ  بعد ذلك عدد من التحديات التي اشتقت من تحليل الواقع ويستعرض 

 التوجهات التي يمكن ان تكون مرشدا  ودليلا  للاستثمار في رأس المال البشري في العراق. ابرز
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الىىىىىىىىىى  ن الطفىىىىىىىىىل المولىىىىىىىىىود اليىىىىىىىىىوم فىىىىىىىىىي العىىىىىىىىىراق سىىىىىىىىىوف لىىىىىىىىىن  2021تقريىىىىىىىىىر البنىىىىىىىىىك الىىىىىىىىىدولي لسىىىىىىىىىنة  اشىىىىىىىىىار
سىىىىىىىىنة،  18%( مىىىىىىىىن انتاجيتىىىىىىىىه كمعىىىىىىىىدل عنىىىىىىىىدما يصىىىىىىىىل الىىىىىىىىى عمىىىىىىىىر 41يىىىىىىىىتمكن مىىىىىىىىن تحقيىىىىىىىىق أكثىىىىىىىىر مىىىىىىىىن  

%( فىىىىىىىىىىىىي منطقىىىىىىىىىىىىة الشىىىىىىىىىىىىرق الاوسىىىىىىىىىىىىط وشىىىىىىىىىىىىمال افري يىىىىىىىىىىىىا، 57(مقارنىىىىىىىىىىىىة بمعىىىىىىىىىىىىدل انتاجيىىىىىىىىىىىىة تصىىىىىىىىىىىىل الىىىىىىىىىىىىى 
ولتحسىىىىىىىىىىين ذلىىىىىىىىىىك وكتوجىىىىىىىىىىه حكىىىىىىىىىىومي رئىىىىىىىىىىيس نحىىىىىىىىىىو بنىىىىىىىىىىاء رأس مىىىىىىىىىىال بشىىىىىىىىىىري منىىىىىىىىىىتج فىىىىىىىىىىي العىىىىىىىىىىراق فقىىىىىىىىىىد 
تضىىىىىىىىىىىمنت الخطىىىىىىىىىىىط التنمويىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىي محاورهىىىىىىىىىىىا اهىىىىىىىىىىىداف وبىىىىىىىىىىىرامج لتعزيىىىىىىىىىىىز أبعىىىىىىىىىىىاد رأس المىىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىىري. 

التىىىىىىىىىىىىي تضىىىىىىىىىىىىمنت برنامجىىىىىىىىىىىىا  رئيسىىىىىىىىىىىىا  عىىىىىىىىىىىىن  2028-2024ونخىىىىىىىىىىىى  بالىىىىىىىىىىىىذكر خطىىىىىىىىىىىىة التنميىىىىىىىىىىىىة الوطنيىىىىىىىىىىىىة 
بتكىىىىىىىىىىرة تعزيىىىىىىىىىىز راس المىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىري والحىىىىىىىىىىد مىىىىىىىىىىن الفقىىىىىىىىىىر تضىىىىىىىىىىمنت ايضىىىىىىىىىىا  بىىىىىىىىىىرامج فرعيىىىىىىىىىىة واضىىىىىىىىىىحة وم

 وخيارات وتدخلات شاملة لجميع القطاعات المرتبطة برأس المال البشري. 

ولتعزيىىىىىىىىىىىىز الجهىىىىىىىىىىىىود الحكوميىىىىىىىىىىىىة، وحرصىىىىىىىىىىىىا  علىىىىىىىىىىىىى تحسىىىىىىىىىىىىين قىىىىىىىىىىىىيم المؤشىىىىىىىىىىىىرات المرتبطىىىىىىىىىىىىة بىىىىىىىىىىىىرأس المىىىىىىىىىىىىال 
تحىىىىىىىىىىىىت عنىىىىىىىىىىىىوان  رأس المىىىىىىىىىىىىال  2024/ تشىىىىىىىىىىىىرين الأول/ 1 قامىىىىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىىىىؤتمر وطنىىىىىىىىىىىىي فىىىىىىىىىىىىي البشىىىىىىىىىىىىري، تىىىىىىىىىىىىم 

البشىىىىىىىىىىىريا مىىىىىىىىىىىورد العىىىىىىىىىىىراق الاغلىىىىىىىىىىىى ومفتىىىىىىىىىىىا  التغييىىىىىىىىىىىر والنمىىىىىىىىىىىو ، تىىىىىىىىىىىم مىىىىىىىىىىىن خلالىىىىىىىىىىىه مراجعىىىىىىىىىىىة مؤشىىىىىىىىىىىرات 
التحىىىىىىىىديات التىىىىىىىىي تواجىىىىىىىىه رأس المىىىىىىىىال البشىىىىىىىىري  وجىىىىىىىىود جملىىىىىىىىة مىىىىىىىىن لىىىىىىىىى  التىىىىىىىىي اشىىىىىىىىارت التنميىىىىىىىىة البشىىىىىىىىرية، 

فىىىىىىىىي العىىىىىىىىراقا ففىىىىىىىىي مجىىىىىىىىال التعلىىىىىىىىيم، نحىىىىىىىىن  زاء نظىىىىىىىىام تعليمىىىىىىىىي مىىىىىىىىا زال يعتمىىىىىىىىد علىىىىىىىىى التلقىىىىىىىىين والحفىىىىىىىى ، 
مىىىىىىىىىع منىىىىىىىىىاهج متخلفىىىىىىىىىة عىىىىىىىىىن ركىىىىىىىىىب التطىىىىىىىىىور العىىىىىىىىىالمي، وبنىىىىىىىىىى تحتيىىىىىىىىىة متىىىىىىىىىدهورة، ومعلمىىىىىىىىىين بحاجىىىىىىىىىة  لىىىىىىىىىى 

ظىىىىىىىىىىىام الصىىىىىىىىىىىحي مىىىىىىىىىىىن ضىىىىىىىىىىىعف التمويىىىىىىىىىىىل . وفىىىىىىىىىىىي مجىىىىىىىىىىىال الصىىىىىىىىىىىحة، يعىىىىىىىىىىىاني النوتىىىىىىىىىىىدريب   عىىىىىىىىىىىادة تأهيىىىىىىىىىىىل
وتركىىىىىىىىز الخىىىىىىىىدمات فىىىىىىىىي المىىىىىىىىدن الكبىىىىىىىىرى علىىىىىىىىى حسىىىىىىىىاب المنىىىىىىىىاطق النائيىىىىىىىىة، مىىىىىىىىع  همىىىىىىىىال واضىىىىىىىىح للصىىىىىىىىحة 
النفسىىىىىىىىىىية والوقائيىىىىىىىىىىة. أمىىىىىىىىىىا فىىىىىىىىىىي مجىىىىىىىىىىال سىىىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىىىل، فىىىىىىىىىى ن الفجىىىىىىىىىىوة تتسىىىىىىىىىىع بىىىىىىىىىىين مخرجىىىىىىىىىىات التعلىىىىىىىىىىيم 
ومتطلبىىىىىىىىىىىات السىىىىىىىىىىىوق، ممىىىىىىىىىىىا يولىىىىىىىىىىىد بطالىىىىىىىىىىىة مقنعىىىىىىىىىىىة وظىىىىىىىىىىىاهرة بىىىىىىىىىىىين الشىىىىىىىىىىىباب، وهىىىىىىىىىىىدرا  هىىىىىىىىىىىائلا  للطاقىىىىىىىىىىىات 

، وتىىىىىىىىىىم وضىىىىىىىىىىع مجموعىىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىىن التوصىىىىىىىىىىيات فىىىىىىىىىىي المىىىىىىىىىىؤتمر الىىىىىىىىىىوطني جىىىىىىىىىىاري العمىىىىىىىىىىل علىىىىىىىىىىى والإمكانىىىىىىىىىىات 
تنفيىىىىىىىىىىىذها مىىىىىىىىىىىن خىىىىىىىىىىىلال رسىىىىىىىىىىىم خارطىىىىىىىىىىىة طريىىىىىىىىىىىق تنميىىىىىىىىىىىة رأس المىىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىىري التىىىىىىىىىىىي تضىىىىىىىىىىىمنت ركىىىىىىىىىىىائز 
واهىىىىىىىىداف وخيىىىىىىىىارات تىىىىىىىىداخل مىىىىىىىىن شىىىىىىىىأنها رفىىىىىىىىع تصىىىىىىىىنيف العىىىىىىىىراق فىىىىىىىىي المؤشىىىىىىىىر الىىىىىىىىدولي خىىىىىىىىلال السىىىىىىىىنوات 

 الخمس القادمة.

واستكمالا  للجهود السابقة ولتحديث المؤشرات التي تم تسليط الضوء عليها في الخلاصة التنفيذية التي تم اعداداها  
تحتم الضرورة الى اعداد تحليل موسع للقطاعات ذات   2024/ تشرين الاول/  1في المؤتمر الاول  المنعقد في  

التنمية البشرية في العراق العلاقة وحسب منهج دورة الحياة لتوضيح التحديات والخسا رات التي يمكن ان تواجه 
لذا   والدخل،  والصحة  بالتعليم  المرتبطة  المؤشرات  في  المحرز  التقدم  عن  التقرير  فضلا   بناء الحالي  يهدف  الى 

لوضع الانسان كأولوية في قلب  ضع الحالي تصورات مؤسسية واتجاهات استراتيجية مبنية على تحليل مؤشرات الو 
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عملية التنمية في العراق وبناء سياسات طويلة الأمد تعزز قدراته وتضمن مستقبلا  اكثر استدامة باعتباره المحرك 
 الأساسي للنمو والاستقرار الاجتماعي 

التقرير: واهميته،   هيكلية  ومكوناته  البشري  المال  لراس  عليها  المتعارف  المفاهيم  الاول  فصله  في  التقرير  يقدم 
ابرز المرتكزات   والمؤشرات الديموغرافية التي ترتبط براس المال البشري مسلطا  الضوء على التركيبة السكانية، و

من السياسات والاستراتيجيات ذات الصلة التي تتوائم وتتسق مع توجهات مشروع راس المال البشري وتحسين ابعاده. 
ويتناول الفصل الثاني واقع الطفولة المبكرة في العراق من حيث مؤشرات التربية والتعليم والصحة باعتبارهم الدعامة 

ن الذين  س المال البشري. وينطلق في فصله الثالث الى سن الدراسة مركزا  على اليافعي أالرئيسة في بناء اسس ر 
اعتبرهم الجيل الصاعد المعزز لبناء رأس المال البشري وواقعهم التربوي والاجتماعي والصحي والثقافي، ثم يغوص 

التي تدفع عجلة التنمية بالتطرق الى واقعهم الاجتماعي   تحسين قوة التغيير وال  – الفصل الرابع في واقع الشباب والمرأة  
والصحي وتمكينهم لدخول سوق العمل. كما وركز التقرير على الفئات الهشة وكبار السن في قراءة مؤشرات ترتبط 
بنظم الحماية الاجتماعية والتمكين، ليلخ  بعد ذلك عدد من التحديات التي اشتقت من تحليل الواقع ويستعرض 

 التوجهات التي يمكن ان تكون مرشدا  ودليلا  للاستثمار في رأس المال البشري في العراق. ابرز
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مجتمع.  د  يُع أي  في  والاجتماعية  الاقتصادية  التنمية  لتحقيق  الأساسية  الركائز  أحد  البشري  المال  رأس 
القدرات، وال يم التي يكتسبها الأفراد من خلال التعليم والتدريب والخبرة، و المهارات،  و يُعرّف بأنه مجموعة المعارف،  و 

والتي تمكنهم من المساهمة بفعالية في مختلف القطاعات الإنتاجية والخدمية. في هذا السياق، يتناول الفصل الحالي 
يط التنموي في التنمية البشرية اهمية بناء راس المال البشري و دواعي الاهتمام به و مكوناته التي تمثل محاور التخط

 . الشاملة، و اهم المؤشرات الديموغرافية المرتبطة به و التركيبة السكانية التي تؤثر في بناءه
 ما هو رأس المال البشري  1.1

 

 

المىىىىىىورد  باعتبىىىىىىارهشىىىىىىري أساسىىىىىىي للتقىىىىىىدم ومحىىىىىىور مهىىىىىىم للتنميىىىىىىة المسىىىىىىتدامة، هىىىىىىو فىىىىىىي الإنسىىىىىىان  الاسىىىىىىتثمار ان
الوحيىىىىىىىد الىىىىىىىىذي لا ينضىىىىىىىب، وكمىىىىىىىىا قىىىىىىىال الفيلسىىىىىىىىوف الفرنسىىىىىىىي الشىىىىىىىىهير جىىىىىىىان بىىىىىىىىودان  لىىىىىىىيس هنىىىىىىىىاك ثىىىىىىىىروة الا 

البشىىىىىري فىىىىىي رد رجىىىىىة الأسىىىىىاس علىىىىىى وفىىىىىرة وكفىىىىىاءة المىىىىىو بالد  الاقتصىىىىىاديالانسىىىىىان(،  ذ يعتمىىىىىد التقىىىىىدم والتطىىىىىور 
 –بنىىىىىىىاء الانسىىىىىىىان ( 2030-2015 وقىىىىىىىد وضىىىىىىىعت رايىىىىىىة العىىىىىىىراق فىىىىىىىي اهىىىىىىىداف التنميىىىىىىة المسىىىىىىىتدامة  .أي دولىىىىىىة

مرر  وممعمررح موحررد آعرررام مم رر  فرر    ررد  بنىىاء الجسىىد والعقىىل والىىرو  فىىي اولىىى اولوياتهىىا الهادفىىة الىىى بنىىاء

 . والحكم الرشيدواقعصاد معنوع و يئة مسعدامة ينعم  العدالة 

الاسىىىىىىتثمار فىىىىىىي رأس المىىىىىىال البشىىىىىىري فىىىىىىي مقدمىىىىىىة القضىىىىىىايا التىىىىىىي تعنىىىىىىي بهىىىىىىا المجتمعىىىىىىات علىىىىىىى اخىىىىىىتلاف  يعىىىىىىد 
أصىىىىىىبح فىىىىىىي مقدمىىىىىىة ف ،فىىىىىىي جميىىىىىىع مكونىىىىىىات التنميىىىىىىة بىىىىىىل هىىىىىىو المىىىىىىؤثر الىىىىىىرئيس ،أنظمتهىىىىىىا ومسىىىىىىتويات نموهىىىىىىا

ابعىىىىىىىاد رأس المىىىىىىىال البشىىىىىىىري المتمثلىىىىىىىة بىىىىىىىالتعليم والصىىىىىىىحة ، أن الإنفىىىىىىىاق علىىىىىىىى المقىىىىىىىاييس الرئيسىىىىىىىة لثىىىىىىىروة الأمىىىىىىىم
وأن العىىىىىالم يشىىىىىهد يومىىىىىا  لا سىىىىىيمايعىىىىىد مىىىىىن أهىىىىىم وأعلىىىىىى درجىىىىىات الاسىىىىىتثمار، والحمايىىىىىة الاجتماعيىىىىىة والمهىىىىىارات 

بعىىىىىد يىىىىىوم تغيىىىىىرات متلاحقىىىىىة نتيجىىىىىة للتطىىىىىورات التقنيىىىىىة فىىىىىي الوقىىىىىت الىىىىىذي أصىىىىىبح فيىىىىىه الاهتمىىىىىام ينصىىىىىب علىىىىىى 
 إن الدولىىىىىىىىة الناشىىىىىىىىطة فىىىىىىىىي مجىىىىىىىىال التنميىىىىىىىىة تضىىىىىىىىع أمامهىىىىىىىىا هىىىىىىىىدفا  و ، لخبىىىىىىىىرةل ا  وتعميقىىىىىىىىا  تىىىىىىىىدريبو  ااعىىىىىىىىداد   البشىىىىىىىىر

هىىىىىىىو تطىىىىىىوير كفايىىىىىىىات رأس المىىىىىىال البشىىىىىىىري  عىىىىىىداده ن  ذ  ن تكىىىىىىىوين رأس المىىىىىىال البشىىىىىىىري  وتنميتىىىىىىىه وا اسىىىىىىتراتيجيا  
 ضىىىىىرورة حضىىىىىارية تفرضىىىىىها متطلبىىىىىات العصىىىىىر ولا يمكىىىىىن تصىىىىىور مجتمىىىىىع متقىىىىىدم فىىىىىي  مكاناتىىىىىه الإنتاجيىىىىىة فقيىىىىىرا  

العكىىىىىىس عنىىىىىىدما نعلىىىىىم ان القىىىىىىدرات والخبىىىىىىرات والمهىىىىىىارات لىىىىىىرأس او كفىىىىىىاءة رأس المىىىىىىال البشىىىىىىري العائىىىىىد لىىىىىىه  فىىىىىي 

 الاسرررعرمارلعرررام واحرررد فرررطةرع ال نررررة  وإ  أردت  الاسرررعرمارأردت  ))إذاتقرررول ح مرررة  رررينية 

 مدى ال ياة فطةرع أو ع م ف  الناس((  الاسعرمارلعشر سنوات فطةرع شمرة  ول   إ  أردت 
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نىىىىىات المىىىىىذكورة بشىىىىىكل يفىىىىىوق المىىىىىال البشىىىىىري غيىىىىىر متسىىىىىاوية بىىىىىين الأفىىىىىراد فهنىىىىىاك فئىىىىىة معينىىىىىة مىىىىىنهم تمتلىىىىىك المكو 
انطلاقىىىىا مىىىىن الأهميىىىىة التىىىىي يشىىىىكلها رأس المىىىىال البشىىىىري فىىىىي عمليىىىىة يىىىىأتي الاهتمىىىىام بهىىىىذا الموضىىىىوع ، و لآخىىىىرينا

رأس عىىىىىىد تنميىىىىىىة تو  ،( 1  فىىىىىىي تعزيىىىىىىز مؤشىىىىىىرات اقتصىىىىىىاد المعرفىىىىىىة وتلبيىىىىىىة احتياجىىىىىىات سىىىىىىوق العمىىىىىىل هدور و التنميىىىىىىة 
 .الاستثمارمن أهم وأعلى درجات  المال البشري 

المحىدد    للإبىداع والمورد يمثىل رأس المىال البشىىىىىىىىىىىىىىري المحور الحىاكم في رأس المىال الفكري بىاعتبىاره المحرك الرئيس  
لل يم غير الملموسىىىىىة في عمر المعرفة، والذي يتحدد في القوى العاملة المؤهلة التي تمتلك التفكير والقدرة والابتكار  

وم رأس المال البشري والتجديد، من خلال المعرفة الضمنية الكامنة في فكر وأذهان القوى العاملة. وهكذا ظهر مفه
ء لا يتجزأ من اسىىىتراتيجيات النمو الاقتصىىىادي، حيث يعد البشىىىر محور الازدهار الاقتصىىىادي المحتمل، باعتباره جز 

، ماديالويختلف رأس المال البشري عن شكلين من رأس المال، أولهماا رأس المال الطبيعي، وثانيهماا رأس المال  
 قابلا    ا  مصىدر  يعد يرى شىولتز أن رأس المال البشىري يتمثل في القدرات والمعلومات ذات ال يمة الاقتصىادية، كما   اذ 

 .(2  الأنواع الأخرى من رأس المال من حيث عدم وجود حدود نظرية لمخزونه ويختلف عنللتجديد، 
 19 – : رأس المال البشري في زمن كوفيد1لمحة 

لقد و  ،وسىىط وشىىمال افريقيىىابجائحىىة فايىىروس كورونىىا فىىي منطقىىة الشىىرق الا  العىىراق واحىىدا   مىىن أكثىىر البلىىدان تأثىىرا   د يع
وتآكل الكثير من مكاسىب رأس المال البشىري التي تحققت في العديد من  كبيرة  بخسىارة    19  - تسىببت جائحة كوفيد 

هشىاشىة الأنظمة الاجتماعية   الازمةكشىفت    اذ (، 1في الشىكل  موضىح  الاقتصىادات على مدار العقد الماضىي كما 
  يُتوقع أن يكون الطفل العراقي المولود اليوم أقل  نتاجية بنسىىىىىىىىىبة كبيرة مقارنة بمتوسىىىىىىىىىط المنطقة  اذ   ،والاقتصىىىىىىىىىادية

كىان من المتوقع أن يحقق    19- لى أن الطفىل المولود قبىل جىائحىة كوفيىد   2021لعىام البنىك الىدولي    تقريريشىىىىىىىىىىىىىىير و 
 لى   19-في زمن كوفيد الطفل العراقي المولود   بينما وصىل % فقط من  نتاجيته المحتملة في المتوسىط العالمي56
س المال البشىىىىىىىىىىىىري في أوقد سىىىىىىىىىىىىلطت مجموعة البنك الدولي في تقريرها حول ر   % فقط من  نتاجيته المحتملة،41

ظل العراق عرضىىىة لخطورة عالية    الصىىىحيبعد الففي   بعاد كافة الاسىىىارات والصىىىدمات السىىىلبية في العراق على الخ
  اثقلتهبسىىبب العبء الذي    ايضىىالآثار المباشىىرة للفيروس، ولكن من الحالات المرضىىية والوفيات، ليس فقط بسىىبب ا

ترتبط هذه  كما ل،صىىىىىاف وعدالة الشىىىىىمو يتصىىىىىف بالضىىىىىعف ويفتقر  لى الإنجعلته و   الجائحة على النظام الصىىىىىحي

 
 في سنق  ا يم  احتباجا  شتلثبة ا مييفة اقتصناد مؤشنيا  تيزيز في شدشره ا ثشني  ا مال د ي،" رأ  شنيبث  ششن س سنا   جاسن  سندس   -  1
 .493، ص 2018شالاقتصاد، مجلة جامية جبهان، اربب ، ا ييا ، الادارة كلبة - ا قادسبة   "، جاميةياا ي

عماد ا سين أحمس ا مصننث ، "رأ  ا مال ا ثشنني  في سننقريا  قبا  عاتس الاسننترمار في رأ  ا مال ا ثشنني "، شرقة ب ربة مقسمة      سشة   -  2
 .5ص- 4(، ص2005الاقتصاد ا سقر    رؤية شثاببة، ا ميكز ا رقافي ا ييبي، جميبة ا يلقم الاقتصادية ا سقرية، )
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، ووجود مجموعات سىكانية  (NCDs) بالأمراض غير المعديةالخطورة بوجود نسىب مرتفعة ومتزايدة من المصىابين  
الأثر الكارثي على قطاع    كان التربية والتعليم والمهارات وفي بعد . هشىىىىىىىىىة معرضىىىىىىىىىة للخطر بسىىىىىىىىىبب الفقر والنزو 

من   م في المناطق الريفية وبين الأسىىىىىىىىر الأكثر فقرا  ييتركز التأثير الأكبر لخسىىىىىىىىارة التعلاذ  ،التعليم وخسىىىىىىىىائر التعلم
، كما قد يترك بعضىىىهم المدرسىىىة ولا يعودون  ليها أبدا  و   ،بين فئات الأطفال والشىىىباب   حيث ارتفاع معدلات التسىىىرب 

تفتقر العديد من المجتمعات الفقيرة والهشىىىىىة  لى الأدوات الرقمية اللازمة لاسىىىىىتمرارية الخدمات التعليمية وغيرها من  
  لى يفتق رنسىبيا    لعراقفاالبعد الاجتماعي   اما   واسىتمرارية التعليم. رأس المال البشىري   لتحسىينالخدمات الأسىاسىية  

  الإعاقة وذوي  كبار السىىىن  وحماية الصىىىدمات  اسىىىتيعاب  من يمكن ومتسىىىاو   منصىىىف شىىىامل، اجتماعية حماية نظام
الانكماش الاقتصىادي بسىبب الجائحة   وفي البعد الاقتصىادي ادى .وغيرهم والأيتام كالأرامل الحياة قيد  على بقائهمو 

لا و قوة العمل الشىباب في سىن العمل من من  الكثير  خروج الى  تدهور في محصىلات سىوق العملوما يصىاحبه من 
لدى والهزال  خطر سىىىىىوء التغذية والتقزم  وزيادة  الامراض انتشىىىىىار  الفقر و معدلات زيادة  في  سىىىىىاهمت  ،النسىىىىىاء  سىىىىىيما

 . (3  .الاطفال

 البشري  المال رأس ع ى  19جائ ة كوفيد اثار  ( 1ش ل )
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نىىىىىات المىىىىىذكورة بشىىىىىكل يفىىىىىوق المىىىىىال البشىىىىىري غيىىىىىر متسىىىىىاوية بىىىىىين الأفىىىىىراد فهنىىىىىاك فئىىىىىة معينىىىىىة مىىىىىنهم تمتلىىىىىك المكو 
انطلاقىىىىا مىىىىن الأهميىىىىة التىىىىي يشىىىىكلها رأس المىىىىال البشىىىىري فىىىىي عمليىىىىة يىىىىأتي الاهتمىىىىام بهىىىىذا الموضىىىىوع ، و لآخىىىىرينا

رأس عىىىىىىد تنميىىىىىىة تو  ،( 1  فىىىىىىي تعزيىىىىىىز مؤشىىىىىىرات اقتصىىىىىىاد المعرفىىىىىىة وتلبيىىىىىىة احتياجىىىىىىات سىىىىىىوق العمىىىىىىل هدور و التنميىىىىىىة 
 .الاستثمارمن أهم وأعلى درجات  المال البشري 

المحىدد    للإبىداع والمورد يمثىل رأس المىال البشىىىىىىىىىىىىىىري المحور الحىاكم في رأس المىال الفكري بىاعتبىاره المحرك الرئيس  
لل يم غير الملموسىىىىىة في عمر المعرفة، والذي يتحدد في القوى العاملة المؤهلة التي تمتلك التفكير والقدرة والابتكار  

وم رأس المال البشري والتجديد، من خلال المعرفة الضمنية الكامنة في فكر وأذهان القوى العاملة. وهكذا ظهر مفه
ء لا يتجزأ من اسىىىتراتيجيات النمو الاقتصىىىادي، حيث يعد البشىىىر محور الازدهار الاقتصىىىادي المحتمل، باعتباره جز 

، ماديالويختلف رأس المال البشري عن شكلين من رأس المال، أولهماا رأس المال الطبيعي، وثانيهماا رأس المال  
 قابلا    ا  مصىدر  يعد يرى شىولتز أن رأس المال البشىري يتمثل في القدرات والمعلومات ذات ال يمة الاقتصىادية، كما   اذ 

 .(2  الأنواع الأخرى من رأس المال من حيث عدم وجود حدود نظرية لمخزونه ويختلف عنللتجديد، 
 19 – : رأس المال البشري في زمن كوفيد1لمحة 

لقد و  ،وسىىط وشىىمال افريقيىىابجائحىىة فايىىروس كورونىىا فىىي منطقىىة الشىىرق الا  العىىراق واحىىدا   مىىن أكثىىر البلىىدان تأثىىرا   د يع
وتآكل الكثير من مكاسىب رأس المال البشىري التي تحققت في العديد من  كبيرة  بخسىارة    19  - تسىببت جائحة كوفيد 

هشىاشىة الأنظمة الاجتماعية   الازمةكشىفت    اذ (، 1في الشىكل  موضىح  الاقتصىادات على مدار العقد الماضىي كما 
  يُتوقع أن يكون الطفل العراقي المولود اليوم أقل  نتاجية بنسىىىىىىىىىبة كبيرة مقارنة بمتوسىىىىىىىىىط المنطقة  اذ   ،والاقتصىىىىىىىىىادية

كىان من المتوقع أن يحقق    19- لى أن الطفىل المولود قبىل جىائحىة كوفيىد   2021لعىام البنىك الىدولي    تقريريشىىىىىىىىىىىىىىير و 
 لى   19-في زمن كوفيد الطفل العراقي المولود   بينما وصىل % فقط من  نتاجيته المحتملة في المتوسىط العالمي56
س المال البشىىىىىىىىىىىىري في أوقد سىىىىىىىىىىىىلطت مجموعة البنك الدولي في تقريرها حول ر   % فقط من  نتاجيته المحتملة،41

ظل العراق عرضىىىة لخطورة عالية    الصىىىحيبعد الففي   بعاد كافة الاسىىىارات والصىىىدمات السىىىلبية في العراق على الخ
  اثقلتهبسىىبب العبء الذي    ايضىىالآثار المباشىىرة للفيروس، ولكن من الحالات المرضىىية والوفيات، ليس فقط بسىىبب ا

ترتبط هذه  كما ل،صىىىىىاف وعدالة الشىىىىىمو يتصىىىىىف بالضىىىىىعف ويفتقر  لى الإنجعلته و   الجائحة على النظام الصىىىىىحي

 
 في سنق  ا يم  احتباجا  شتلثبة ا مييفة اقتصناد مؤشنيا  تيزيز في شدشره ا ثشني  ا مال د ي،" رأ  شنيبث  ششن س سنا   جاسن  سندس   -  1
 .493، ص 2018شالاقتصاد، مجلة جامية جبهان، اربب ، ا ييا ، الادارة كلبة - ا قادسبة   "، جاميةياا ي

عماد ا سين أحمس ا مصننث ، "رأ  ا مال ا ثشنني  في سننقريا  قبا  عاتس الاسننترمار في رأ  ا مال ا ثشنني "، شرقة ب ربة مقسمة      سشة   -  2
 .5ص- 4(، ص2005الاقتصاد ا سقر    رؤية شثاببة، ا ميكز ا رقافي ا ييبي، جميبة ا يلقم الاقتصادية ا سقرية، )
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، ووجود مجموعات سىكانية  (NCDs) بالأمراض غير المعديةالخطورة بوجود نسىب مرتفعة ومتزايدة من المصىابين  
الأثر الكارثي على قطاع    كان التربية والتعليم والمهارات وفي بعد . هشىىىىىىىىىة معرضىىىىىىىىىة للخطر بسىىىىىىىىىبب الفقر والنزو 

من   م في المناطق الريفية وبين الأسىىىىىىىىر الأكثر فقرا  ييتركز التأثير الأكبر لخسىىىىىىىىارة التعلاذ  ،التعليم وخسىىىىىىىىائر التعلم
، كما قد يترك بعضىىىهم المدرسىىىة ولا يعودون  ليها أبدا  و   ،بين فئات الأطفال والشىىىباب   حيث ارتفاع معدلات التسىىىرب 

تفتقر العديد من المجتمعات الفقيرة والهشىىىىىة  لى الأدوات الرقمية اللازمة لاسىىىىىتمرارية الخدمات التعليمية وغيرها من  
  لى يفتق رنسىبيا    لعراقفاالبعد الاجتماعي   اما   واسىتمرارية التعليم. رأس المال البشىري   لتحسىينالخدمات الأسىاسىية  

  الإعاقة وذوي  كبار السىىىن  وحماية الصىىىدمات  اسىىىتيعاب  من يمكن ومتسىىىاو   منصىىىف شىىىامل، اجتماعية حماية نظام
الانكماش الاقتصىادي بسىبب الجائحة   وفي البعد الاقتصىادي ادى .وغيرهم والأيتام كالأرامل الحياة قيد  على بقائهمو 

لا و قوة العمل الشىباب في سىن العمل من من  الكثير  خروج الى  تدهور في محصىلات سىوق العملوما يصىاحبه من 
لدى والهزال  خطر سىىىىىوء التغذية والتقزم  وزيادة  الامراض انتشىىىىىار  الفقر و معدلات زيادة  في  سىىىىىاهمت  ،النسىىىىىاء  سىىىىىيما

 . (3  .الاطفال

 البشري  المال رأس ع ى  19جائ ة كوفيد اثار  ( 1ش ل )
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 تصىميم  ن .فئات الهشىةوال الفقراء بين ولاسىيما التقدم، مسىارات  لحماية عاجلة  جراءات  لاتخاذ  حاجةالعليه، تبرز  
 في الاسىتثمار يجعل الصىببة وتجاوز المقايضىات  الفعالية من مسىتوى  أعلى لتحقيق واسىتهدافها اللازمة التدخلات 

 .مضى أي وقت  من أهمية أكثر الآن البشري  المال لرأس أفضل قياس

 HCI البشري  المال رأس مؤشرموقع العراق من : 2لمحة 

 تم الاقتصىىىادات، عبر المال البشىىىري  لرأس الرئيسىىىة المكونات  ي يس دولي م ياسمؤشىىىر رأس المال البشىىىري هو   
هو  ، و دولة 157 يضىىىم الذيو  الدولي برعاية البنك البشىىىري  المال رأس مشىىىروع من كجزء  2018 عام في  طلاقه

، وذلك ا  عام(  18 م ياس موجز لمقدار رأس المال البشىري الذي يُتوقع أن يحصىلّه الطفل المولود اليوم عند بلوغه  
 .في ضوء مخاطر سوء ظروف الرعاية الصحية والتعليم السائدة في البلد الذي يبيش فيه

من بين جوانب الابتكار المهمة التي يتسىىىىىىم بها هذا المؤشىىىىىىر أنه ي يس  سىىىىىىهام الصىىىىىىحة والتعليم في  نتاجية  لعل و 
ولا يحصىىىل المؤشىىىر، الذي تتراو    الأفراد والبلدان بناء على دراسىىىات قياسىىىية دقيقة على مسىىىتوى الاقتصىىىاد الجزئي.

   لا  ذا كان يُتوقع أن يتمتع الطفل المولود اليوم بصىىىحة كاملة  عدم الإصىىىابة بالتقزم  1، على  (1و 0 قيمته بين  
ا من التعليم  عام  14لى  والبقاء على قيد الحياة حتى سىىىن السىىىتين عام ا على الأقل( وأن يكمل تعليمه  الحصىىىول ع

وتشىىىىير الدرجة التي يحصىىىىل عليها بلد ما  لى مدى ابتعاده عن  حد   عالي الجودة حتى بلوغ سىىىىن الثامنة عشىىىىر(.
على مؤشىىىر رأس المال البشىىىري، ف ن ذلك يشىىىير  لى أن   (0.70   تمام التعليم والصىىىحة الكاملة. ف ذا سىىىجل بلد ما

عما كان يمكنه    (%30 مسىىىىتويات الدخل المسىىىىتقبلية التي يمكن أن يحققها الطفل المولود اليوم فيه سىىىىتقل بنسىىىىبة  
بسىىىىىىيناريوهات    مباشىىىىىىرا    ويمكن أن يرتبط هذا المؤشىىىىىىر ارتباطا   تح يقه في حال  تمام تعليمه وتمتعه بصىىىىىىحة كاملة.

، ف ن ذلك يعني حينئذ أن من  (50.0) الدخل المسىىىىىىىىىىىىىىتقبلية للبلدان وكذلك الأفراد. ف ذا حصىىىىىىىىىىىىىىل بلد ما على درجة
الممكن أن يرتفع  جمالي الناتج المحلي المسىىىىتقبلي لكل عامل بواقع الضىىىىعف  ذا اسىىىىتطاع هذا البلد الوصىىىىول  لى 

حسىىب نوع الجنس   تحليلا    ويُعرض هذا المؤشىىر كمتوسىىط قُطري ويتضىىمن أيضىىا   حد  تمام التعليم والصىىحة الكاملة.
  .(4  للبلدان التي تتوفر بيانات عنها

  البنك الدولي لعام   تقرير ة حسب الأخير رأس المال البشري فأنه يقع ضمن المرتبة  بالنسبة لوضع العراق في مؤشر  
المال  راس أزمة معالجة حول الدولي البنك عن الصىىىىىىىىادر البشىىىىىىىىري  المال رأس تقرير كما يعكس  ،(5   (2020
المؤشىىر،  في ةمد المعت الصىىحة قطاع محصىىلات  في للعراق المتواضىىعة ب ( المكاسىى2024العراق لعام  في البشىىري 

 
4-  Mincer, Jacob, (1974), “Schooling, Experience, and Earnings”. National Bureau of Economic Research, Inc. 
 
5 - World Bank Group Report ,"The Human Capital Index (HCI): Human Capital in the Time of COVID-19 ",2020. 
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 خلال الخامسىىىىة سىىىىن دون  الأطفال وفيات  معدل انخفض  حين في .أخرى  رئيسىىىىة محصىىىىلات  تراجع عن فضىىىىلا  
من   بكثير وأعلى الأعلى، المتوسىىىط الدخل ذات  البلدان متوسىىىط ضىىىعف يمثل يزال ما أنه لا الماضىىىيين،   العقدين
 هو عما بكثير العراق أعلى في الأطفال بين التقزم مسىتوى  وأن  فري يا، وشىمال الاوسىط الشىرق  منطقة في نظرائه
  لى بالأسىىىاس يعزى  البشىىىري  المال رأس مؤشىىىر ضىىىعف أن الا .دخلا   أضىىىعف المنطقة في أخرى  بلدان في عليه

 العراقي الطفل يتمكن أن المتوقع من بالمدارس، للالتحاق الحالية للتعليم، فوفقا للمعدلات  الضىىىىئيلة المحصىىىىلات 
 الأوسىىىىط وشىىىىمال الشىىىىرق  منطقة في سىىىىنة  11.3  ڊ  مقارنة (المدرسىىىىي التعليم من فقط سىىىىنوات  9.6 كمال   من
  (. فري يا

 ابعاد رأس المال البشري   2.1

 منهااو  والمجتمع،للاقتصاد والناس الفرد الاستثمار في رأس المال البشري بما سيقدمه ترتبط ابعاد 

والذي حصىىل فرصىىة أكبر للعمل كفرد  وتدريبيا ،  يتمثل بما سىىيقدمه الفرد المؤهل تعليميا    الاقتصااادي:البعد  .1
 من فائدة وقيمة مضافة تسهم في تنشيط النمو الاقتصادي للبلد. منتج،

الأنماي السىىىىىىىىىىىلوكية والاجتماعية المتوازنة التي تجعل الفرد أكثر قدرة على  ال يم و يتمثل ب الاجتماعي:البعد  .2
  المجتمعي.، والمساهمة في تحقيق السلم والتماسك الاجتماعيةالمشكلات استيعاب 

والثقافة التي يمتلكها الفرد التي تمكنه من  والمهارات ويتمثل بنوع ومسىىىىىىىىىتوى التعليم    والثقافي:البعد العلمي  .3
 التقدم المعرفي في شتى مجالات الحياة. تعزيز والتطوير بما يسهم في والابتكارالبحث 

لمجالات التي  لتطوير وتعزيز ويتمثل بما سىىىىىىىىيعززه الاسىىىىىىىىتثمار في راس المال البشىىىىىىىىري من    الأمني:البعد  .4
 للمجتمع.السلام ارساء الأمني و  الاستقرارترتبط بتحقيق 

   رأس المال البشري من منظور ديموغرافي مؤشرات 3.1
 ن العلاقة بين الديموغرافيا ورأس المال البشىىىىىىىىىىىىري علاقة وثيقة وتأثير متبادل، حيث تشىىىىىىىىىىىىير الديموغرافيا  لى بنية  

هؤلاء السىىكان  مؤهلات السىىكان  العمر، الجنس، الخصىىوبة، الوفيات، الهجرة(، بينما يشىىير رأس المال البشىىري  لى 
من منظور ديموغرافي، تركز مؤشىىىىىرات رأس المال البشىىىىىري على    . المهارات، المعرفة، الصىىىىىحة( كعنصىىىىىر  نتاجي

ثل الزيادة في عدد سىىىكان  تمكما  كيفية تأثير الخصىىىائ  السىىىكانية الحالية والمتوقعة على  نتاجية الأجيال القادمة.
تحولا  ديمغرافيىا  ضىىىىىىىىىىىىىىخمىا  له تأثيرات حاسىىىىىىىىىىىىىىمىة على مفهوم رأس المىال   2024 لى   1947ة من  مد العراق خلال ال

وبمعدل نمو    نسىىىىمة(  4,816,185 حوالي   1947في العراق عام  عدد السىىىىكان    لقد قدر  .البلاد عموم  البشىىىىري في 
وفق نتائج    2024عام  في   %(2.33وبمعدل نمو    ( نسمة46,118,793تضاعف هذا العدد ليبلغ    %(،3.16 
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 تصىميم  ن .فئات الهشىةوال الفقراء بين ولاسىيما التقدم، مسىارات  لحماية عاجلة  جراءات  لاتخاذ  حاجةالعليه، تبرز  
 في الاسىتثمار يجعل الصىببة وتجاوز المقايضىات  الفعالية من مسىتوى  أعلى لتحقيق واسىتهدافها اللازمة التدخلات 

 .مضى أي وقت  من أهمية أكثر الآن البشري  المال لرأس أفضل قياس

 HCI البشري  المال رأس مؤشرموقع العراق من : 2لمحة 

 تم الاقتصىىىادات، عبر المال البشىىىري  لرأس الرئيسىىىة المكونات  ي يس دولي م ياسمؤشىىىر رأس المال البشىىىري هو   
هو  ، و دولة 157 يضىىىم الذيو  الدولي برعاية البنك البشىىىري  المال رأس مشىىىروع من كجزء  2018 عام في  طلاقه

، وذلك ا  عام(  18 م ياس موجز لمقدار رأس المال البشىري الذي يُتوقع أن يحصىلّه الطفل المولود اليوم عند بلوغه  
 .في ضوء مخاطر سوء ظروف الرعاية الصحية والتعليم السائدة في البلد الذي يبيش فيه

من بين جوانب الابتكار المهمة التي يتسىىىىىىم بها هذا المؤشىىىىىىر أنه ي يس  سىىىىىىهام الصىىىىىىحة والتعليم في  نتاجية  لعل و 
ولا يحصىىىل المؤشىىىر، الذي تتراو    الأفراد والبلدان بناء على دراسىىىات قياسىىىية دقيقة على مسىىىتوى الاقتصىىىاد الجزئي.

   لا  ذا كان يُتوقع أن يتمتع الطفل المولود اليوم بصىىىحة كاملة  عدم الإصىىىابة بالتقزم  1، على  (1و 0 قيمته بين  
ا من التعليم  عام  14لى  والبقاء على قيد الحياة حتى سىىىن السىىىتين عام ا على الأقل( وأن يكمل تعليمه  الحصىىىول ع

وتشىىىىير الدرجة التي يحصىىىىل عليها بلد ما  لى مدى ابتعاده عن  حد   عالي الجودة حتى بلوغ سىىىىن الثامنة عشىىىىر(.
على مؤشىىىر رأس المال البشىىىري، ف ن ذلك يشىىىير  لى أن   (0.70   تمام التعليم والصىىىحة الكاملة. ف ذا سىىىجل بلد ما

عما كان يمكنه    (%30 مسىىىىتويات الدخل المسىىىىتقبلية التي يمكن أن يحققها الطفل المولود اليوم فيه سىىىىتقل بنسىىىىبة  
بسىىىىىىيناريوهات    مباشىىىىىىرا    ويمكن أن يرتبط هذا المؤشىىىىىىر ارتباطا   تح يقه في حال  تمام تعليمه وتمتعه بصىىىىىىحة كاملة.

، ف ن ذلك يعني حينئذ أن من  (50.0) الدخل المسىىىىىىىىىىىىىىتقبلية للبلدان وكذلك الأفراد. ف ذا حصىىىىىىىىىىىىىىل بلد ما على درجة
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  .(4  للبلدان التي تتوفر بيانات عنها

  البنك الدولي لعام   تقرير ة حسب الأخير رأس المال البشري فأنه يقع ضمن المرتبة  بالنسبة لوضع العراق في مؤشر  
المال  راس أزمة معالجة حول الدولي البنك عن الصىىىىىىىىادر البشىىىىىىىىري  المال رأس تقرير كما يعكس  ،(5   (2020
المؤشىىر،  في ةمد المعت الصىىحة قطاع محصىىلات  في للعراق المتواضىىعة ب ( المكاسىى2024العراق لعام  في البشىىري 

 
4-  Mincer, Jacob, (1974), “Schooling, Experience, and Earnings”. National Bureau of Economic Research, Inc. 
 
5 - World Bank Group Report ,"The Human Capital Index (HCI): Human Capital in the Time of COVID-19 ",2020. 
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 خلال الخامسىىىىة سىىىىن دون  الأطفال وفيات  معدل انخفض  حين في .أخرى  رئيسىىىىة محصىىىىلات  تراجع عن فضىىىىلا  
من   بكثير وأعلى الأعلى، المتوسىىىط الدخل ذات  البلدان متوسىىىط ضىىىعف يمثل يزال ما أنه لا الماضىىىيين،   العقدين
 هو عما بكثير العراق أعلى في الأطفال بين التقزم مسىتوى  وأن  فري يا، وشىمال الاوسىط الشىرق  منطقة في نظرائه
  لى بالأسىىىاس يعزى  البشىىىري  المال رأس مؤشىىىر ضىىىعف أن الا .دخلا   أضىىىعف المنطقة في أخرى  بلدان في عليه

 العراقي الطفل يتمكن أن المتوقع من بالمدارس، للالتحاق الحالية للتعليم، فوفقا للمعدلات  الضىىىىئيلة المحصىىىىلات 
 الأوسىىىىط وشىىىىمال الشىىىىرق  منطقة في سىىىىنة  11.3  ڊ  مقارنة (المدرسىىىىي التعليم من فقط سىىىىنوات  9.6 كمال   من
  (. فري يا

 ابعاد رأس المال البشري   2.1

 منهااو  والمجتمع،للاقتصاد والناس الفرد الاستثمار في رأس المال البشري بما سيقدمه ترتبط ابعاد 
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وبمعدل نمو    نسىىىىمة(  4,816,185 حوالي   1947في العراق عام  عدد السىىىىكان    لقد قدر  .البلاد عموم  البشىىىىري في 
وفق نتائج    2024عام  في   %(2.33وبمعدل نمو    ( نسمة46,118,793تضاعف هذا العدد ليبلغ    %(،3.16 
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الاربعينيات ولغاية  تطور حجم السىىىىىىىىكان منذ عقد الذي يظهر   (2الشىىىىىىىىكل  التعدادات السىىىىىىىىكانية كما موضىىىىىىىىح في 
الزيادة السىىريعة، بمعدل نمو سىىنوي مرتفع، وضىىعت العراق في مرحلة  الانفجار السىىكاني  ثم  النافذة  ، وهذه2024

 الديموغرافية ، وهي نقطة تحول يمكن أن تكون  ما فرصة ذهبية أو عبئا  متفاقما  على رأس المال البشري.

 ( 2024-1947(: ترور حمم الس ا  خلال الفعرة )2ش ل ) 
 (2024-1947 اععماد الععدادات والاسقاطات الس انية ل فعرة )مصدر: هيطة الإحصاء ونظم المع ومات المغرافية ال

خلال  العراق في السىىىكان عدد  ارتفاع ( ف نه يتوقع2.33  عند  للسىىىكان النمو الحالي معدل بقاء افتراض  ظل وفي
الذي يشىىىىير  لى وجود تحديات   الأمر (،2040  عام في نسىىىىمة (62,223,211 لى   ليصىىىىل عام القادمة(  16 

خدمات  توفير على الدولة من حيث قدرة الضىىىىىىىىغط على الموارد والخدمات خاصىىىىىىىىة  أبرزها  لعل سىىىىىىىىكانية مختلفة،
 الاقتصىىادية الموارد  التوقعات بخصىىوص   وكذلك العامة الأخرى، والخدمات  الاجتماعية والخدمات  والصىىحة التعليم

مراحل التطور السىىىىىىىىكاني وانعكاسىىىىىىىىها على رأس ( 1جدول  ، كما يبين  العمل سىىىىىىىىوق  التي تحدد   والتحديات  والمالية
 كالاتيا المال البشري 

 

 

 

 

 -

 5,000,000

 10,000,000

 15,000,000

 20,000,000

 25,000,000

 30,000,000

 35,000,000

 40,000,000

 45,000,000

 50,000,000

1947 1957 1965 1977 1987 1997 2003 2007 2010 2017 2024

4,816,185       6,339,960       
8,097,230       

12,000,497       

16,335,199       

22,026,244       

26,340,000       
29,682,081       

32,435,000       

37,139,519

46,118,793

10 
 

 

 مراحل التطور السكاني وانعكاسها على رأس المال البشري (: 1جدول )

 

ضاعفت حجم رأس المال البشري بشكل كبير، لكنها   2024 لى   1947زيادة السكانية في العراق من عام  الاذ ان  
التحدي الأكبر للعراق اليوم هو كيفية تحويل هذا  الكم  البشىىىىىىري،  .جودته ونوعيتهة على  كبير وضىىىىىىعت ضىىىىىىغوطا  

منتجة ومسىىىىىىىىىىىىىتدامة عبر اسىىىىىىىىىىىىىتثمارات ذكية وموجهة في  قوةالذي يمتلك  مكانات هائلة  النافذة الديموغرافية(،  لى 
 .الصحة والتعليم وفرص العمل

على تلبية   العراقي الاقتصىىىىاد  قدرة أمام  ا  كبير   ا  تحدي السىىىىكان المتزايد   نمو معدلارتفاع  التحدي الديموغرافي  ل  مث لقد 
الجدد  الداخلين اسىىىىىىتيعاب احتياجات تلك الزيادة السىىىىىىكانية في ظل اقتصىىىىىىاد ريعي احادي وازمات متوالية. كما ان 

التعليم   مخرجات  ضىىىعف اسىىىتجابة المشىىىهد   تعقيد  ما يزيد لعل  و  .آخر بعد  عاما   أعدادهم تتزايد عن العمل العاطلين  
 على النمو الاقتصىىىادي معدلات  قدرة عدم وكذلك ،بما يتوافق مع احتياجات سىىىوق العمل  وأنواعه بكافة مسىىىتوياته

 العراقي. منها الاقتصىىىىاد  يعاني التي الهيكلية الاختلالات  اسىىىىتمرار ظل للدخل في مولدة عمل فرص  وخلق توفير
 تحديات أخرى أهمهاا تبرزكما 

 الانعكاس على رأس المال البشري  التغير السكاني الرئيس الزمنية الفترة

الىىىىىىىديىىمىىوغىىرافىىي    1947-1987 بىىىىىىىدايىىىىىىىة  الىىتىىحىىول 
 ارتفىاع المواليىد وانخفىاض الوفيىات 

 بسبب التحسن الصحي(.

اسىىىىىىتثمارات حكومية مبكرة في التعليم والصىىىىىىحة، مما   التراكم الأولي:
أدى  لى بناء القاعدة التعليمية الأولية وزيادة متوسىىىىىىط العمر المتوقع 

  جودة رأس المال البشري(.

نمو سىىىىىىىىىىىىىىريع  حروب وعقوبىىات(،   2003 -1987
 لكن تباطؤ نسبي في الاستثمار.

الصىىىىىىىىىىراعات والعقوبات أدت  لى تدهور  مال البشااااااري:ال  تآكل رأس
البنيىة التحتيىة الصىىىىىىىىىىىىىىحيىة والتعليميىة، وهجرة الكفىاءات، وتراجع جودة 

 الخدمات، مما أثر سلبا  على النوعية.

النافذة  دخول   الانفجار السىىىىىىىىىىىكاني" 2024 -2003
من  %60 حوالي) "الىىديموغرافيىىة

  64- 15   العملالسىىىىكان في سىىىىن 
 سنة(.

تشىىكيل فئة شىىبابية ضىىخمة  قوة عاملة محتملة(،   الفرصااة والتحدي:
لكن في نفس الوقىىت زيىىادة الضىىىىىىىىىىىىىىغط على الخىىدمىىات ونق  فرص 

 لا سيما ذات المهارات العالية. العمل المناسبة  بطالة عالية(
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  جودة رأس المال البشري(.

نمو سىىىىىىىىىىىىىىريع  حروب وعقوبىىات(،   2003 -1987
 لكن تباطؤ نسبي في الاستثمار.

الصىىىىىىىىىىراعات والعقوبات أدت  لى تدهور  مال البشااااااري:ال  تآكل رأس
البنيىة التحتيىة الصىىىىىىىىىىىىىىحيىة والتعليميىة، وهجرة الكفىاءات، وتراجع جودة 

 الخدمات، مما أثر سلبا  على النوعية.

النافذة  دخول   الانفجار السىىىىىىىىىىىكاني" 2024 -2003
من  %60 حوالي) "الىىديموغرافيىىة

  64- 15   العملالسىىىىكان في سىىىىن 
 سنة(.

تشىىكيل فئة شىىبابية ضىىخمة  قوة عاملة محتملة(،   الفرصااة والتحدي:
لكن في نفس الوقىىت زيىىادة الضىىىىىىىىىىىىىىغط على الخىىدمىىات ونق  فرص 

 لا سيما ذات المهارات العالية. العمل المناسبة  بطالة عالية(
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اوضىاع    حمايةالمناسىبة بين الولادات في   أهمية مراعاة فترات المباعدة  دراكعدم  عالية، و المعدلات الخصىوبة   •
 والاطفال. للأمهات وضاع الصحية وتحسين الا ،سرة الاقتصادية والاجتماعية والتعليميةالأ

  %(25سىنة    18، بلغت نسىبة المتزوجين دون دون السىن القانونيةالمشىجعة للزواج  الاجتماعية  التقاليد  و   ال يم •
من جانب، وتماسىىىىىىىك    تربيتهمكلف سىىىىىىىلبية عديدة على صىىىىىىىحة الام والابناء و   تأثيرات ترتب عليه من  ي وهو ما

 الاسرة اجتماعيا  واقتصاديا  من جانب اخر.
  العشىىىىوائيات وتوسىىىىع  ،الى اختلالات في التوزيع الجغرافي للسىىىىكان الحراك السىىىىكاني غير المدروس الذي أدى •

والضىىىىىىىغط على البنى التحتية الصىىىىىىىحية    وفي الكثافة السىىىىىىىكانية  في المناطق الحضىىىىىىىرية جيوب الفقرو  احزمةو 
 المدن الكبيرة خاصة.و  وفي تدهور البيئة في الحضر عامة والتعليمية والخدمية والتنموية،

الصحة    لا سيما في مجالات نحو تطوير الخدمات المقدمة للسكان    ةقلة الموارد المالية والتخصيصات الموجه •
 والتعليم.

  التغير في المؤشرات الديموغرافية للسكان 1.3.1

 الىىىىىىىولادات يعىىىىىىود التغيىىىىىىر السىىىىىىكاني فىىىىىىي اي مجتمىىىىىىع مىىىىىىن المجتمعىىىىىىات الىىىىىىى ثلاثىىىىىىة عناصىىىىىىر رئيسىىىىىىة هىىىىىىيا 
 ،ادت هىىىىذه العناصىىىىر الىىىىى زيىىىىادة فىىىىي عىىىىدد السىىىىكان خىىىىلال الفتىىىىرة الماضىىىىيةوفىىىىي العىىىىراق والوفيىىىىات والهجىىىىرة. 

معىىىىىدل الخصىىىىىوبة حيىىىىىث انخفىىىىىض  ،السىىىىىكان فىىىىىي العىىىىىراقحجىىىىىم وكىىىىىان للإنجىىىىىاب الىىىىىدور الاكبىىىىىر فىىىىىي تغيىىىىىر 
( 2013( طفىىىىىىل للمىىىىىىرأة فىىىىىىي عىىىىىىام  4.4( مىىىىىىن  2024-2013خىىىىىىلال الفتىىىىىىرة الزمنيىىىىىىة   فىىىىىىي العىىىىىىراق الكلىىىىىىي
 (.3كما موضح في الشكل   (2024( طفل للمرأة في عام  3.1الى  

إن انخفىىىىاض معىىىىىدلات الخصىىىىوبة فىىىىىي العىىىىراق هىىىىىو متغيىىىىر  يجىىىىىابي يفىىىىتح البىىىىىاب أمىىىىام تحسىىىىىين نوعيىىىىىة رأس و 
تعتمىىىىد المىىىىال البشىىىىري مىىىىن خىىىىلال تمكىىىىين الأسىىىىر مىىىىن الاسىىىىتثمار بشىىىىكل أفضىىىىل فىىىىي كىىىىل طفىىىىل. ومىىىىع ذلىىىىك، 

الاسىىىىىتفادة الفعليىىىىىة مىىىىىن هىىىىىذا الانخفىىىىىاض علىىىىىى السياسىىىىىات الاقتصىىىىىادية والاجتماعيىىىىىة التىىىىىي تضىىىىىعها امكانيىىىىىة 
 .مستقبلا    الدولة

 (: معدل الخصوبة الكلي )لكل امرأة( 3شكل )
 لمصدر: هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية.ا

2013 2017 2022 2024
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12 
 

( الى التغيير الحاصىىىىىىىىل في معدلات الولادات الخام ومعدلات 5( و 4كما تشىىىىىىىىير البيانات في الشىىىىىىىىكلين   •
واسىىىىىتمر   2013( لعام  36( حيث بلغ معدل الولادات  2024-  2013 الوفيات الخام للسىىىىىكان للمدة من  

انخفاض معدل الوفيات الخام   أسىهمكما   (.10.6أي بفارق    2024( عام  25.4بالانخفاض ليصىل الى  
( عام  4.5معدلات الوفيات الخام للسىىىكان من    حيث انخفضىىىت   ،من جهة اخرى في ارتفاع حجم السىىىكان

يُظهر تحليل معدلات الولادات الخام والوفيات و  (،1.1أي بفارق    2024( عام  3.4ليصىىىىىل الى    2013
لى رأس المىال البشىىىىىىىىىىىىىىري ( تحولا  ديموغرافيىا  لىه أثر مزدوج ع2024-2013الخىام في العراق خلال الفترة  
يشىىير هذا التحول  لى انخفاض في عبء الإعالة، لكنه يفرض ضىىغطا  كما  الصىىحة، التعليم، الإنتاجية(.  

 كبيرا  على نوعية الخدمات.
 

 ( نسمة من السكان 1000(: معدل الوفيات الخام لكل ) 5( نسمة من السكان                شكل ) 1000(: معدل الولادات الخام لكل ) 4شكل )    

  .( 2024-2022-2013المصدر: التقارير الإحصائية السنوية لوزارة الصحة للأعوام ) 
 

 على رأس المال البشري  للسكان  أثر معدلات المواليد الخام والوفيات الخام-2.3.1
يقىىىىىل، وهىىىىىذا يىىىىىؤثر علىىىىىى رأس  ياانخفىىىىىاض معىىىىىدلات المواليىىىىىد الخىىىىىام يعنىىىىىي أن عىىىىىدد الأطفىىىىىال المولىىىىىودين سىىىىىنو ان 

قلىىىىة المواليىىىىد تتىىىىيح للأسىىىىر والدولىىىىة تىىىىوفير  ث حيىىىى  يجابيىىىىة،مىىىىن ناحيىىىىة ة حيىىىىث الحجىىىىم والنوعيىىىى المىىىىال البشىىىىري مىىىىن
ن نوعيىىىىة رأس المىىىىىال  رعايىىىىة صىىىىىحية وتعلىىىىيم أفضىىىىىل لكىىىىل فىىىىىرد، ممىىىىا يرفىىىىىع مسىىىىتوى المهىىىىىارات والمعرفىىىىة، أي تحسىىىىىّ

لكىىىىن علىىىىى المىىىىدى الطويىىىىل، يىىىىؤدي اسىىىىتمرار انخفىىىىاض المواليىىىىد  لىىىىى قلىىىىة عىىىىدد الشىىىىباب الىىىىداخلين  لىىىىى  البشىىىىري 
 .سوق العمل، مما يسبب نقصا في الأيدي العاملة ويحدّ من النمو الاقتصادي

ن الظىىىىىروف الصىىىىىحية والمبيشىىىىىية وارتفىىىىىاع متوسىىىىىط العمىىىىىر   أمىىىىىا انخفىىىىىاض معىىىىىدلات الوفيىىىىىات الخىىىىىام فيعنىىىىىي تحسىىىىىّ
المتوقىىىىىع. هىىىىىذا يسىىىىىهم فىىىىىي زيىىىىىادة خبىىىىىرة العىىىىىاملين واسىىىىىتمراريتهم فىىىىىي سىىىىىوق العمىىىىىل لفتىىىىىرة أطىىىىىول، ممىىىىىا يعىىىىىزز رأس 

انخفىىىىىاض الوفيىىىىىات، خاصىىىىىة بىىىىىين  اسىىىىىتمرار المىىىىىال البشىىىىىري مىىىىىن حيىىىىىث الخبىىىىىرة والمعرفىىىىىة. فىىىىىي المقابىىىىىل، قىىىىىد يىىىىىؤدي
كبىىىىىىار السىىىىىىن،  لىىىىىىى زيىىىىىىادة نسىىىىىىبة الإعالىىىىىىة وشىىىىىىيخوخة السىىىىىىكان، وهىىىىىىو مىىىىىىا يفىىىىىىرض أعبىىىىىىاء اقتصىىىىىىادية واجتماعيىىىىىىة 

وبشىىىىكل عىىىىام، فىىىى ن انخفىىىىاض معىىىىدلات المواليىىىىد والوفيىىىىات معىىىىا يرفىىىىع جىىىىودة رأس المىىىىال البشىىىىري بفضىىىىل  . ضىىىىافية
حجىىىىم القىىىىىوة العاملىىىىة وارتفىىىىاع أعبىىىىىاء تحسىىىىن الصىىىىحة والتعلىىىىيم، لكنىىىىىه قىىىىد يخلىىىىق تحىىىىديات مسىىىىىتقبلية تتعلىىىىق بتراجىىىىع 

2013 2022 2024

36
25.1 25.4

2013 2022 2024

4.5 3.7 3.4
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اوضىاع    حمايةالمناسىبة بين الولادات في   أهمية مراعاة فترات المباعدة  دراكعدم  عالية، و المعدلات الخصىوبة   •
 والاطفال. للأمهات وضاع الصحية وتحسين الا ،سرة الاقتصادية والاجتماعية والتعليميةالأ

  %(25سىنة    18، بلغت نسىبة المتزوجين دون دون السىن القانونيةالمشىجعة للزواج  الاجتماعية  التقاليد  و   ال يم •
من جانب، وتماسىىىىىىىك    تربيتهمكلف سىىىىىىىلبية عديدة على صىىىىىىىحة الام والابناء و   تأثيرات ترتب عليه من  ي وهو ما

 الاسرة اجتماعيا  واقتصاديا  من جانب اخر.
  العشىىىىوائيات وتوسىىىىع  ،الى اختلالات في التوزيع الجغرافي للسىىىىكان الحراك السىىىىكاني غير المدروس الذي أدى •

والضىىىىىىىغط على البنى التحتية الصىىىىىىىحية    وفي الكثافة السىىىىىىىكانية  في المناطق الحضىىىىىىىرية جيوب الفقرو  احزمةو 
 المدن الكبيرة خاصة.و  وفي تدهور البيئة في الحضر عامة والتعليمية والخدمية والتنموية،

الصحة    لا سيما في مجالات نحو تطوير الخدمات المقدمة للسكان    ةقلة الموارد المالية والتخصيصات الموجه •
 والتعليم.

  التغير في المؤشرات الديموغرافية للسكان 1.3.1

 الىىىىىىىولادات يعىىىىىىود التغيىىىىىىر السىىىىىىكاني فىىىىىىي اي مجتمىىىىىىع مىىىىىىن المجتمعىىىىىىات الىىىىىىى ثلاثىىىىىىة عناصىىىىىىر رئيسىىىىىىة هىىىىىىيا 
 ،ادت هىىىىذه العناصىىىىر الىىىىى زيىىىىادة فىىىىي عىىىىدد السىىىىكان خىىىىلال الفتىىىىرة الماضىىىىيةوفىىىىي العىىىىراق والوفيىىىىات والهجىىىىرة. 

معىىىىىدل الخصىىىىىوبة حيىىىىىث انخفىىىىىض  ،السىىىىىكان فىىىىىي العىىىىىراقحجىىىىىم وكىىىىىان للإنجىىىىىاب الىىىىىدور الاكبىىىىىر فىىىىىي تغيىىىىىر 
( 2013( طفىىىىىىل للمىىىىىىرأة فىىىىىىي عىىىىىىام  4.4( مىىىىىىن  2024-2013خىىىىىىلال الفتىىىىىىرة الزمنيىىىىىىة   فىىىىىىي العىىىىىىراق الكلىىىىىىي
 (.3كما موضح في الشكل   (2024( طفل للمرأة في عام  3.1الى  

إن انخفىىىىاض معىىىىىدلات الخصىىىىوبة فىىىىىي العىىىىراق هىىىىىو متغيىىىىر  يجىىىىىابي يفىىىىتح البىىىىىاب أمىىىىام تحسىىىىىين نوعيىىىىىة رأس و 
تعتمىىىىد المىىىىال البشىىىىري مىىىىن خىىىىلال تمكىىىىين الأسىىىىر مىىىىن الاسىىىىتثمار بشىىىىكل أفضىىىىل فىىىىي كىىىىل طفىىىىل. ومىىىىع ذلىىىىك، 

الاسىىىىىتفادة الفعليىىىىىة مىىىىىن هىىىىىذا الانخفىىىىىاض علىىىىىى السياسىىىىىات الاقتصىىىىىادية والاجتماعيىىىىىة التىىىىىي تضىىىىىعها امكانيىىىىىة 
 .مستقبلا    الدولة

 (: معدل الخصوبة الكلي )لكل امرأة( 3شكل )
 لمصدر: هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية.ا

2013 2017 2022 2024

4.4 3.96 3.74 3.1

12 
 

( الى التغيير الحاصىىىىىىىىل في معدلات الولادات الخام ومعدلات 5( و 4كما تشىىىىىىىىير البيانات في الشىىىىىىىىكلين   •
واسىىىىىتمر   2013( لعام  36( حيث بلغ معدل الولادات  2024-  2013 الوفيات الخام للسىىىىىكان للمدة من  

انخفاض معدل الوفيات الخام   أسىهمكما   (.10.6أي بفارق    2024( عام  25.4بالانخفاض ليصىل الى  
( عام  4.5معدلات الوفيات الخام للسىىىكان من    حيث انخفضىىىت   ،من جهة اخرى في ارتفاع حجم السىىىكان

يُظهر تحليل معدلات الولادات الخام والوفيات و  (،1.1أي بفارق    2024( عام  3.4ليصىىىىىل الى    2013
لى رأس المىال البشىىىىىىىىىىىىىىري ( تحولا  ديموغرافيىا  لىه أثر مزدوج ع2024-2013الخىام في العراق خلال الفترة  
يشىىير هذا التحول  لى انخفاض في عبء الإعالة، لكنه يفرض ضىىغطا  كما  الصىىحة، التعليم، الإنتاجية(.  

 كبيرا  على نوعية الخدمات.
 

 ( نسمة من السكان 1000(: معدل الوفيات الخام لكل ) 5( نسمة من السكان                شكل ) 1000(: معدل الولادات الخام لكل ) 4شكل )    

  .( 2024-2022-2013المصدر: التقارير الإحصائية السنوية لوزارة الصحة للأعوام ) 
 

 على رأس المال البشري  للسكان  أثر معدلات المواليد الخام والوفيات الخام-2.3.1
يقىىىىىل، وهىىىىىذا يىىىىىؤثر علىىىىىى رأس  ياانخفىىىىىاض معىىىىىدلات المواليىىىىىد الخىىىىىام يعنىىىىىي أن عىىىىىدد الأطفىىىىىال المولىىىىىودين سىىىىىنو ان 

قلىىىىة المواليىىىىد تتىىىىيح للأسىىىىر والدولىىىىة تىىىىوفير  ث حيىىىى  يجابيىىىىة،مىىىىن ناحيىىىىة ة حيىىىىث الحجىىىىم والنوعيىىىى المىىىىال البشىىىىري مىىىىن
ن نوعيىىىىة رأس المىىىىىال  رعايىىىىة صىىىىىحية وتعلىىىىيم أفضىىىىىل لكىىىىل فىىىىىرد، ممىىىىا يرفىىىىىع مسىىىىتوى المهىىىىىارات والمعرفىىىىة، أي تحسىىىىىّ

لكىىىىن علىىىىى المىىىىدى الطويىىىىل، يىىىىؤدي اسىىىىتمرار انخفىىىىاض المواليىىىىد  لىىىىى قلىىىىة عىىىىدد الشىىىىباب الىىىىداخلين  لىىىىى  البشىىىىري 
 .سوق العمل، مما يسبب نقصا في الأيدي العاملة ويحدّ من النمو الاقتصادي

ن الظىىىىىروف الصىىىىىحية والمبيشىىىىىية وارتفىىىىىاع متوسىىىىىط العمىىىىىر   أمىىىىىا انخفىىىىىاض معىىىىىدلات الوفيىىىىىات الخىىىىىام فيعنىىىىىي تحسىىىىىّ
المتوقىىىىىع. هىىىىىذا يسىىىىىهم فىىىىىي زيىىىىىادة خبىىىىىرة العىىىىىاملين واسىىىىىتمراريتهم فىىىىىي سىىىىىوق العمىىىىىل لفتىىىىىرة أطىىىىىول، ممىىىىىا يعىىىىىزز رأس 

انخفىىىىىاض الوفيىىىىىات، خاصىىىىىة بىىىىىين  اسىىىىىتمرار المىىىىىال البشىىىىىري مىىىىىن حيىىىىىث الخبىىىىىرة والمعرفىىىىىة. فىىىىىي المقابىىىىىل، قىىىىىد يىىىىىؤدي
كبىىىىىىار السىىىىىىن،  لىىىىىىى زيىىىىىىادة نسىىىىىىبة الإعالىىىىىىة وشىىىىىىيخوخة السىىىىىىكان، وهىىىىىىو مىىىىىىا يفىىىىىىرض أعبىىىىىىاء اقتصىىىىىىادية واجتماعيىىىىىىة 

وبشىىىىكل عىىىىام، فىىىى ن انخفىىىىاض معىىىىدلات المواليىىىىد والوفيىىىىات معىىىىا يرفىىىىع جىىىىودة رأس المىىىىال البشىىىىري بفضىىىىل  . ضىىىىافية
حجىىىىم القىىىىىوة العاملىىىىة وارتفىىىىاع أعبىىىىىاء تحسىىىىن الصىىىىحة والتعلىىىىيم، لكنىىىىىه قىىىىد يخلىىىىق تحىىىىديات مسىىىىىتقبلية تتعلىىىىق بتراجىىىىع 
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انخفىىىىىىاض معىىىىىىدلات المواليىىىىىىد  أثىىىىىىرويمكىىىىىىن ان نبىىىىىىين  الإعالىىىىىىة، مىىىىىىا يسىىىىىىتدعي سياسىىىىىىات سىىىىىىكانية وتنمويىىىىىىة متوازنىىىىىىة
 ( كالاتيا3( و 2 بالجدولين والوفيات الخام على رأس المال البشري 

 أثر انخفاض معدلات المواليد الخام على رأس المال البشري ( 2جدول )

 الآلية الديموغرافية  الأثر على رأس المال البشري 
 

تخفيف عبء الإعالة وتحسىىىين جودة  
 الاستثمار

انخفاض المواليد من عدد الأطفال المُعالين صىىىغارا   قاعدة الهرم السىىىكاني بدأت تضىىىيق(. 
هذا يتيح للأسىىىىىىىر والحكومة  عادة توجيه الموارد من الإنفاق الكمي  لى الاسىىىىىىىتثمار النوعي  

 في التعليم والصحة لكل طفل.
سىىنة(،    64-15يُعد هذا الانخفاض المحرك الرئيسىىي لزيادة نسىىبة السىىكان في سىىن العمل   دعم الهبة الديموغرافية

% من السىىىىىىىىكان. هذه  الهبة الديموغرافية  هي فرصىىىىىىىىة  60.4  الذين يشىىىىىىىىكلون الآن حوالي
 لزيادة الإنتاج والادخار.

يرتبط انخفاض معدل المواليد الخام بانخفاض معدل الخصىىىىىىىوبة، مما يسىىىىىىىمح بالتباعد بين  تحسين صحة الأم والطفل
 الولادات، وينعكس  يجابا  على صحة الأم والطفل، وبالتالي على جودة الجيل الجديد.

 

 الخام على رأس المال البشري  الوفياتأثر انخفاض معدلات ( 3جدول )

 الآلية الديموغرافية  الأثر على رأس المال البشري 
يعني انخفاض الوفيات ارتفاعا  في متوسىىىىىىىط العمر المتوقع، مما يزيد من عدد السىىىىىىىنوات    طالة سنوات الإنتاجية  أمد الحياة(

 التي يقضيها الفرد بصحة جيدة ويساهم فيها في القوة العاملة والإنتاج.
ترتبط الصىىىىىىىىىىىىىحة الجيدة ارتباطا  مباشىىىىىىىىىىىىىرا  ب نتاجية أعلى في العمل. اسىىىىىىىىىىىىىتمرار انخفاض  تحسين الإنتاجية

الوفيات، خاصىىىىىىىىة وفيات الأطفال، يسىىىىىىىىاهم في ضىىىىىىىىمان أن يكون الجيل القادم بصىىىىىىىىحة  
 أفضل، ما يرفع من جودة رأس المال البشري.

 ن اسىىىىىىىىىىتمرار انخفاض الوفيات الا ، التي يعكسىىىىىىىىىىها ارتفاع الحياة المتوقعة رغم الإيجابية ضرورة الاستثمار في الصحة والتقاعد
سىىيؤدي مسىىتقبلا   لى زيادة عدد كبار السىىن  قمة الهرم سىىتتسىىع(. هذا يتطلب  صىىلاحات  
عاجلة في نظام التقاعد وزيادة الإنفاق الفعال على الرعاية الصىىىىىىىىىىحية للحفا  على جودة 

 حياة كبار السن.
 

الأثر المشىىىترك لانخفاض المواليد والوفيات هو فرصىىىة لتحقيق نمو  و   العراق يمر بمرحلة انتقالية ديموغرافية حاسىىىمة
  التعليم، الصحة، المهارات( بدلا  من الكم.في اقتصادي مستدام عبر التركيز على الجودة 

 

14 
 

 على رأس المال البشري  الهجرةأثر -3.3.1
 

مثيرة لعىىام    ا  ارقىىامىى  يىىا  مظهر معىىدل صىىىىىىىىىىىىىىىىافي الهجرة عىىالي
تظهر بيانات المؤشىىىىىىىىىىر فيما يخ  العراق ان   اذ ،  2024
ويقارن    .جاء بالسىىىىىىىالب   2024صىىىىىىىافي الهجرة لعام معدل 
عدد الأشىىىىىىىىىىىخاص الذين  الفرق بين    صىىىىىىىىىىىافي الهجرةمعدل 

 .شىىىىىىىخ    1000يدخلون ويغادرون البلد خلال العام لكل 
صىىىىىىافي الهجرة في معدلات في التغير  ( 6 الشىىىىىىكل   ويبين
تشىىىىىىىىير ال يم الموجبة  لى هجرة وافدة  المهاجرون الوافدون أكثر من  و .  2024  ولغاية  2013من عام  للمدة العراق 

  المغادرين(، وتشير ال يم السالبة  لى هجرة مغادرة  المهاجرون المغادرون أكثر من الوافدين(.
 

 (2024-2013(: معدلات صافي الهجرة في العراق للفترة )6شكل )
 المصدر: البنك الدولي في الأمم المتحدة، التوقعات السكانية العالمية.

 
مكسىىىىب ضىىىىخم ومفىىىىاجك فىىىىي عىىىىدد السىىىىكان  تىىىىدفق و  يمثىىىىل حالىىىىة خاصىىىىة 2013عىىىىام يظهىىىىر الشىىىىكل أعىىىىلاه ان  

-2014خىىىىىلال الفتىىىىىرة العىىىىىراق  بينمىىىىىا يشىىىىىهد  وكانىىىىىت قيمتىىىىىه موجبىىىىىة، كبيىىىىىر للىىىىىداخل أو عىىىىىودة نىىىىىازحين/لاجئين(
واحىىىىىىتلال التنظيمىىىىىىات الإرهابيىىىىىىة لعىىىىىىدد اضىىىىىىطراب ونىىىىىىزو   هجىىىىىىرة للخىىىىىىارج( بسىىىىىىبب العمليىىىىىىات العسىىىىىىكرية  2017

اسىىىىىىىىىىىىتقرار نسىىىىىىىىىىىىبي وعىىىىىىىىىىىىودة تدريجيىىىىىىىىىىىىة  2022-2018مىىىىىىىىىىىىن المنىىىىىىىىىىىىاطق وقىىىىىىىىىىىىد شىىىىىىىىىىىىهد امىىىىىىىىىىىىا خىىىىىىىىىىىىلال الفتىىىىىىىىىىىىرة 
عوامىىىىىل تىىىىىأثير عىىىىىودة الهجىىىىىرة للخىىىىىارج، قىىىىىد تكىىىىىون مدفوعىىىىىة ب 2024-2023وفىىىىىي الاعىىىىىوام  المهىىىىىاجرينللنازحين/

صىىىىىىىافي الهجىىىىىىىرة معىىىىىىىدل يىىىىىىىؤدي اسىىىىىىىتمرار كمىىىىىىىا  اقتصىىىىىىىادية أو ضىىىىىىىعف الاسىىىىىىىتثمار فىىىىىىىي رأس المىىىىىىىال البشىىىىىىىري.
 ،  لى تأثيرات سلبية عميقة على رأس المال البشري في العراق، أبرزهاابالسالب 
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انخفىىىىىىاض معىىىىىىدلات المواليىىىىىىد  أثىىىىىىرويمكىىىىىىن ان نبىىىىىىين  الإعالىىىىىىة، مىىىىىىا يسىىىىىىتدعي سياسىىىىىىات سىىىىىىكانية وتنمويىىىىىىة متوازنىىىىىىة
 ( كالاتيا3( و 2 بالجدولين والوفيات الخام على رأس المال البشري 

 أثر انخفاض معدلات المواليد الخام على رأس المال البشري ( 2جدول )

 الآلية الديموغرافية  الأثر على رأس المال البشري 
 

تخفيف عبء الإعالة وتحسىىىين جودة  
 الاستثمار

انخفاض المواليد من عدد الأطفال المُعالين صىىىغارا   قاعدة الهرم السىىىكاني بدأت تضىىىيق(. 
هذا يتيح للأسىىىىىىىر والحكومة  عادة توجيه الموارد من الإنفاق الكمي  لى الاسىىىىىىىتثمار النوعي  

 في التعليم والصحة لكل طفل.
سىىنة(،    64-15يُعد هذا الانخفاض المحرك الرئيسىىي لزيادة نسىىبة السىىكان في سىىن العمل   دعم الهبة الديموغرافية

% من السىىىىىىىىكان. هذه  الهبة الديموغرافية  هي فرصىىىىىىىىة  60.4  الذين يشىىىىىىىىكلون الآن حوالي
 لزيادة الإنتاج والادخار.

يرتبط انخفاض معدل المواليد الخام بانخفاض معدل الخصىىىىىىىوبة، مما يسىىىىىىىمح بالتباعد بين  تحسين صحة الأم والطفل
 الولادات، وينعكس  يجابا  على صحة الأم والطفل، وبالتالي على جودة الجيل الجديد.

 

 الخام على رأس المال البشري  الوفياتأثر انخفاض معدلات ( 3جدول )

 الآلية الديموغرافية  الأثر على رأس المال البشري 
يعني انخفاض الوفيات ارتفاعا  في متوسىىىىىىىط العمر المتوقع، مما يزيد من عدد السىىىىىىىنوات    طالة سنوات الإنتاجية  أمد الحياة(

 التي يقضيها الفرد بصحة جيدة ويساهم فيها في القوة العاملة والإنتاج.
ترتبط الصىىىىىىىىىىىىىحة الجيدة ارتباطا  مباشىىىىىىىىىىىىىرا  ب نتاجية أعلى في العمل. اسىىىىىىىىىىىىىتمرار انخفاض  تحسين الإنتاجية

الوفيات، خاصىىىىىىىىة وفيات الأطفال، يسىىىىىىىىاهم في ضىىىىىىىىمان أن يكون الجيل القادم بصىىىىىىىىحة  
 أفضل، ما يرفع من جودة رأس المال البشري.

 ن اسىىىىىىىىىىتمرار انخفاض الوفيات الا ، التي يعكسىىىىىىىىىىها ارتفاع الحياة المتوقعة رغم الإيجابية ضرورة الاستثمار في الصحة والتقاعد
سىىيؤدي مسىىتقبلا   لى زيادة عدد كبار السىىن  قمة الهرم سىىتتسىىع(. هذا يتطلب  صىىلاحات  
عاجلة في نظام التقاعد وزيادة الإنفاق الفعال على الرعاية الصىىىىىىىىىىحية للحفا  على جودة 

 حياة كبار السن.
 

الأثر المشىىىترك لانخفاض المواليد والوفيات هو فرصىىىة لتحقيق نمو  و   العراق يمر بمرحلة انتقالية ديموغرافية حاسىىىمة
  التعليم، الصحة، المهارات( بدلا  من الكم.في اقتصادي مستدام عبر التركيز على الجودة 
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 على رأس المال البشري  الهجرةأثر -3.3.1
 

مثيرة لعىىام    ا  ارقىىامىى  يىىا  مظهر معىىدل صىىىىىىىىىىىىىىىىافي الهجرة عىىالي
تظهر بيانات المؤشىىىىىىىىىىر فيما يخ  العراق ان   اذ ،  2024
ويقارن    .جاء بالسىىىىىىىالب   2024صىىىىىىىافي الهجرة لعام معدل 
عدد الأشىىىىىىىىىىىخاص الذين  الفرق بين    صىىىىىىىىىىىافي الهجرةمعدل 

 .شىىىىىىىخ    1000يدخلون ويغادرون البلد خلال العام لكل 
صىىىىىىافي الهجرة في معدلات في التغير  ( 6 الشىىىىىىكل   ويبين
تشىىىىىىىىير ال يم الموجبة  لى هجرة وافدة  المهاجرون الوافدون أكثر من  و .  2024  ولغاية  2013من عام  للمدة العراق 

  المغادرين(، وتشير ال يم السالبة  لى هجرة مغادرة  المهاجرون المغادرون أكثر من الوافدين(.
 

 (2024-2013(: معدلات صافي الهجرة في العراق للفترة )6شكل )
 المصدر: البنك الدولي في الأمم المتحدة، التوقعات السكانية العالمية.

 
مكسىىىىب ضىىىىخم ومفىىىىاجك فىىىىي عىىىىدد السىىىىكان  تىىىىدفق و  يمثىىىىل حالىىىىة خاصىىىىة 2013عىىىىام يظهىىىىر الشىىىىكل أعىىىىلاه ان  

-2014خىىىىىلال الفتىىىىىرة العىىىىىراق  بينمىىىىىا يشىىىىىهد  وكانىىىىىت قيمتىىىىىه موجبىىىىىة، كبيىىىىىر للىىىىىداخل أو عىىىىىودة نىىىىىازحين/لاجئين(
واحىىىىىىتلال التنظيمىىىىىىات الإرهابيىىىىىىة لعىىىىىىدد اضىىىىىىطراب ونىىىىىىزو   هجىىىىىىرة للخىىىىىىارج( بسىىىىىىبب العمليىىىىىىات العسىىىىىىكرية  2017

اسىىىىىىىىىىىىتقرار نسىىىىىىىىىىىىبي وعىىىىىىىىىىىىودة تدريجيىىىىىىىىىىىىة  2022-2018مىىىىىىىىىىىىن المنىىىىىىىىىىىىاطق وقىىىىىىىىىىىىد شىىىىىىىىىىىىهد امىىىىىىىىىىىىا خىىىىىىىىىىىىلال الفتىىىىىىىىىىىىرة 
عوامىىىىىل تىىىىىأثير عىىىىىودة الهجىىىىىرة للخىىىىىارج، قىىىىىد تكىىىىىون مدفوعىىىىىة ب 2024-2023وفىىىىىي الاعىىىىىوام  المهىىىىىاجرينللنازحين/

صىىىىىىىافي الهجىىىىىىىرة معىىىىىىىدل يىىىىىىىؤدي اسىىىىىىىتمرار كمىىىىىىىا  اقتصىىىىىىىادية أو ضىىىىىىىعف الاسىىىىىىىتثمار فىىىىىىىي رأس المىىىىىىىال البشىىىىىىىري.
 ،  لى تأثيرات سلبية عميقة على رأس المال البشري في العراق، أبرزهاابالسالب 
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  :أ. خسارة الكفاءات و"هجرة الأدمغة"
لا تقتصىىىىىىىىر الهجرة المغادرة على الأعداد فقط، بل تتميز بخروج النخب المتعلمة والماهرة   النزيف النوعي: –

مثل الأطباء، المهندسىين، الأسىاتذة الجامعيين، والفنيين المختصىين. تمثل هجرة هذه الفئات خسىارة مباشىرة  
 .طويلة لرأس المال البشري الذي استثمرت فيه الدولة والمجتمع لسنوات وباهضة 

في   لا سىىيمايؤدي رحيل الكفاءات  لى تدهور جودة الخدمات الأسىىاسىىية في البلد،   تدهور جودة الخدمات: –
قطاعي الصىىىىىىحة والتعليم، مما يقلل بدوره من القدرة على تكوين أجيال جديدة ذات رأس مال بشىىىىىىري عالي  

 الجودة.
  :ب. تباطؤ التنمية والابتكار

يؤدي نق  الكفىىىاءات والخبرات  لى تبىىىاطؤ عجلىىىة الابتكىىىار وتراجع في جودة الإنتىىىاج    تراجع الإنتاااجيااة: –
 والخدمات في القطاعات الحيوية، مما يعيق جهود التنويع الاقتصادي والنمو المستدام.

تسىىىتفيد الدول المسىىىتقبلة من هذه الكفاءات، ما يؤدي  لى ما يُعرف بىىىىىىىىىىىىىىىىىى  النقل   تفاقم الفجوة التكنولوجية: –
العراق والىدول  المعرفيىة بين ميزة الابتكىار(، وتتوسىىىىىىىىىىىىىىع الفجوة  لبلىد المهىاجر    فقىدانالمعىاكس للتكنولوجيىا   

 المتقدمة.
تأثير سىىىىىىىىىلبي على رأس المال البشىىىىىىىىىري،  لا أن الهجرة الدولية ترافقه أحيانا     اعلى الرغم من أن الهجرة المغادرة لهو 

  دعم آثار  يجابية تتمثل في تحويلات المهاجرين المالية  لى بلدهم الأصىىىىىىلي. هذه التحويلات يمكن أن تسىىىىىىاهم في
الاسىىىىتثمار في رأس المال و   تحسىىىىين مسىىىىتوى مبيشىىىىة العائلات المتب ية.و  الأسىىىىر  فرص الاسىىىىتثمار وتعزيز اوضىىىىاع

 نفاق جزء من هذه التحويلات على التعليم والرعاية الصىىحية لأطفال المهاجرين   من خلال البشىىري للأجيال القادمة
 في العراق، مما يمكن أن يخفف جزئيا  من الأثر السلبي لخسارة الكفاءات.

السىىىىىبب الرئيس في انخفاض المعدلات الثلا  أعلاه نتيجة تحسىىىىىن واقع الخدمات الصىىىىىحية المقدمة للسىىىىىكان  لعلو 
الوعي وارتفاع  تحسىىىن مسىىىتويات  فضىىىلا  عن    ،واتباع سىىىياسىىىات واسىىىتراتيجيات تدعم تحسىىىين الواقع الصىىىحي للسىىىكان

حسىىب نتائج المسىىح ( فرد  5.7في انخفاض متوسىىط حجم الاسىىرة ليصىىل الى   كل هذاوقد سىىاهم    ات التعليم،ؤشىىر م
 .2024-2023الاجتماعي والاقتصادي 

 مكونات رأس المال البشري  4.1

مىىىىىن المعىىىىىارف والمهىىىىىارات والقىىىىىدرات الصىىىىىحية التىىىىىي  الانسىىىىىانتىىىىىرتبط مكونىىىىىات راس المىىىىىال البشىىىىىري بمىىىىىا يمتلكىىىىىه  
يمكىىىىن الاسىىىىتثمار فيهىىىىا والتىىىىي تتىىىىراكم لىىىىدى الاشىىىىخاص علىىىىى مىىىىدار حيىىىىاتهم بمىىىىا يمكىىىىنهم مىىىىن اسىىىىتغلال امكانىىىىاتهم 

 والصىىىىىىحة، التعلىىىىىىيم،لىىىىىىذا فىىىىىىان المكونىىىىىىات الرئيسىىىىىىة لىىىىىىراس المىىىىىىال البشىىىىىىري هىىىىىىيا  المجتمىىىىىىع.فىىىىىىي  كىىىىىىأفراد منتجىىىىىىين
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ويمكىىىىىىن توضىىىىىىيحها فىىىىىىي المكونىىىىىىات ان تقىىىىىىاس بعىىىىىىدد مىىىىىىن  الحمايىىىىىىة الاجتماعيىىىىىىة. ويمكىىىىىىنو  والمعرفىىىىىىة والمهىىىىىىارات 
  ا(6 (4 جدول 

 مكونات رأس المال البشري ( 4)جدول 

 

 
 . 19، ص 2020، صندوق النقد العربي "،   منهجيات بناء وحساب مؤشرات رأس المال البشري مع الإشارة إلى وضع الدول العربية مصطفى البنتور،"   -6

7 -  World Bank Group Report ,"The Human Capital Index (HCI)",2018. 
8 - Deon Filmer, Halsey Rogers, Noam Angrist, Shwetlena Sabarwal “Learning-Adjusted Years of Schooling (LAYS): Defining 
a New Macro Measure of Education”  ,2018.  

 (7   والحماية الاجتماعيةالمعرفة والمهارات  التعليم  الصحة

تُقاااااس ماااان خااااكل مؤشاااارات تعكااااس 
القااادرة البدنياااة علاااى أن يكاااون الفااارد 

 :منتجاً طوال حياته
البقااااااء علاااااى قياااااد الحيااااااة حتاااااى  .1

احتماليىىىىىة نجىىىىىاة  :سااااانوات 5سااااان 
الطفىىىىىل حتىىىىىى سىىىىىن المدرسىىىىىة، ممىىىىىا 
يعكىىىىىىىىىىىس مىىىىىىىىىىىىدى جىىىىىىىىىىىىودة الرعايىىىىىىىىىىىىة 
الصىىىىىىىىىىحية فىىىىىىىىىىي مرحلىىىىىىىىىىة الطفولىىىىىىىىىىة 

 .المبكرة
الأطفىىىىىىىىال  ا نسىىىىىىىىبةمالتقااااااااز  معاااااااادل  .2

دون سىىىىىن الخامسىىىىىة الىىىىىذين يعىىىىىانون 
مىىىىن التقىىىىزم  قصىىىىر القامىىىىة بالنسىىىىىبة 
للعمىىىىىر(، وهىىىىىو مؤشىىىىىر علىىىىىى سىىىىىىوء 
التغذيىىىىىىىىىىىىة ومؤشىىىىىىىىىىىىر قىىىىىىىىىىىىوي علىىىىىىىىىىىىى 
ضىىىىىىىىىىىىىىىىىىعف التطىىىىىىىىىىىىىىىىىىور الجسىىىىىىىىىىىىىىىىىىدي 

 .والإدراكي
 :بقااااء الباااالغين علاااى قياااد الحيااااة .3

نسىىىىىبة الشىىىىىباب الىىىىىذين يبلغىىىىىون مىىىىىن 
عامىىىىىىىىىىا  والىىىىىىىىىىذين مىىىىىىىىىىن  15العمىىىىىىىىىىر 

المتوقىىىىىىىىىع أن يبيشىىىىىىىىىوا حتىىىىىىىىىى سىىىىىىىىىن 
عامىىىىىىىا ، ممىىىىىىىا يعكىىىىىىىس الصىىىىىىىحة  60

 العامة وطول فترة الإنتاجية.

يركااااااز علااااااى جااااااودة وكميااااااة المعااااااار  
ويشاااااامل مقاااااادار  والمهااااااارات المكتساااااابة

التعلاااااايم علااااااى أساااااااس عاااااادد ساااااانوات 
الدراسااااااة المتوقااااااع أن يكااااااون ق اااااااها 
الطفاااال حااااين يبلاااار الثامنااااة عشاااار ماااان 
العمااار نظاااراً للااانمف الساااائد فاااي معااادلات 

 مؤشرات:الالالتحاق من خكل 

سىىىىىىىىىىنوات الدراسىىىىىىىىىىة ا كميااااااااااة التعلاااااااااايم .1
السىىىىىىىىىنوات المتوقعىىىىىىىىىة  دعىىىىىىىىىد (المتوقعىىىىىىىىىة

 التىىىىىىي سيقضىىىىىىيها الطفىىىىىىل فىىىىىىي المدرسىىىىىىة
مىىىىىن مرحلىىىىىة مىىىىىا قبىىىىىل المدرسىىىىىة وحتىىىىىىى 

 .نهاية التعليم الثانوي(
لااااااااة .2 سىىىىىىىىنوات : جااااااااودة التعلاااااااايم المُعد 

التعلىىىىيم التىىىىي يىىىىتم  تعىىىىديلها  بنىىىىاء  علىىىىى 
جىىىىىىىىىىودة التعلىىىىىىىىىىيم الفعلىىىىىىىىىىي  التحصىىىىىىىىىىيل 
الدراسىىىىىىىىىىىىىىىىي( بنىىىىىىىىىىىىىىىىىاء  علىىىىىىىىىىىىىىىىى نتىىىىىىىىىىىىىىىىىائج 

 .(8  الدوليةالاختبارات المنسقة 

بالإضااااافة الااااى التعلاااايم الرساااامي والصااااحة، 
يشاااااامل المفهااااااوم الأوسااااااع لاااااارأس المااااااال 

 :الاتيي البشر 

 المهااااااااارات المكتساااااااابة فااااااااي العماااااااال: .1
الخبىىىىىرة العمليىىىىىة والتىىىىىدريب أثنىىىىىاء الخدمىىىىىة 

 .التقنيةوالمهارات 
 المهااااارات غياااار المعرفيااااة )الساااالوكية(: .2

مثىىىىىىىىل القىىىىىىىىدرة علىىىىىىىىى حىىىىىىىىل المشىىىىىىىىكلات، 
والعمىىىىىىىىىىىىىىىىل الجمىىىىىىىىىىىىىىىىاعي، والانضىىىىىىىىىىىىىىىىباي، 

 .والتكيف، والذكاء العاطفي
قىىىىىدرة الأفىىىىىراد علىىىىىى  الإباااااداب والابتكاااااار: .3

 توليد أفكار وحلول جديدة.
بىىىىرامج  التمكااااين والحمايااااة الاجتماعيااااة: .4

الحمايىىىىىىة الاجتماعيىىىىىىىة الفعالىىىىىىة، وتمكىىىىىىىين 
، وخلىىىىىىىىق بيئىىىىىىىىة عمىىىىىىىىل الشىىىىىىىىباب والنسىىىىىىىىاء

مرنىىىىىىة هىىىىىىي عناصىىىىىىر أساسىىىىىىية لاسىىىىىىتعادة 
 وتعزيز رأس المال البشري 
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  :أ. خسارة الكفاءات و"هجرة الأدمغة"
لا تقتصىىىىىىىىر الهجرة المغادرة على الأعداد فقط، بل تتميز بخروج النخب المتعلمة والماهرة   النزيف النوعي: –

مثل الأطباء، المهندسىين، الأسىاتذة الجامعيين، والفنيين المختصىين. تمثل هجرة هذه الفئات خسىارة مباشىرة  
 .طويلة لرأس المال البشري الذي استثمرت فيه الدولة والمجتمع لسنوات وباهضة 

في   لا سىىيمايؤدي رحيل الكفاءات  لى تدهور جودة الخدمات الأسىىاسىىية في البلد،   تدهور جودة الخدمات: –
قطاعي الصىىىىىىحة والتعليم، مما يقلل بدوره من القدرة على تكوين أجيال جديدة ذات رأس مال بشىىىىىىري عالي  

 الجودة.
  :ب. تباطؤ التنمية والابتكار

يؤدي نق  الكفىىىاءات والخبرات  لى تبىىىاطؤ عجلىىىة الابتكىىىار وتراجع في جودة الإنتىىىاج    تراجع الإنتاااجيااة: –
 والخدمات في القطاعات الحيوية، مما يعيق جهود التنويع الاقتصادي والنمو المستدام.

تسىىىتفيد الدول المسىىىتقبلة من هذه الكفاءات، ما يؤدي  لى ما يُعرف بىىىىىىىىىىىىىىىىىى  النقل   تفاقم الفجوة التكنولوجية: –
العراق والىدول  المعرفيىة بين ميزة الابتكىار(، وتتوسىىىىىىىىىىىىىىع الفجوة  لبلىد المهىاجر    فقىدانالمعىاكس للتكنولوجيىا   

 المتقدمة.
تأثير سىىىىىىىىىلبي على رأس المال البشىىىىىىىىىري،  لا أن الهجرة الدولية ترافقه أحيانا     اعلى الرغم من أن الهجرة المغادرة لهو 

  دعم آثار  يجابية تتمثل في تحويلات المهاجرين المالية  لى بلدهم الأصىىىىىىلي. هذه التحويلات يمكن أن تسىىىىىىاهم في
الاسىىىىتثمار في رأس المال و   تحسىىىىين مسىىىىتوى مبيشىىىىة العائلات المتب ية.و  الأسىىىىر  فرص الاسىىىىتثمار وتعزيز اوضىىىىاع

 نفاق جزء من هذه التحويلات على التعليم والرعاية الصىىحية لأطفال المهاجرين   من خلال البشىىري للأجيال القادمة
 في العراق، مما يمكن أن يخفف جزئيا  من الأثر السلبي لخسارة الكفاءات.

السىىىىىبب الرئيس في انخفاض المعدلات الثلا  أعلاه نتيجة تحسىىىىىن واقع الخدمات الصىىىىىحية المقدمة للسىىىىىكان  لعلو 
الوعي وارتفاع  تحسىىىن مسىىىتويات  فضىىىلا  عن    ،واتباع سىىىياسىىىات واسىىىتراتيجيات تدعم تحسىىىين الواقع الصىىىحي للسىىىكان

حسىىب نتائج المسىىح ( فرد  5.7في انخفاض متوسىىط حجم الاسىىرة ليصىىل الى   كل هذاوقد سىىاهم    ات التعليم،ؤشىىر م
 .2024-2023الاجتماعي والاقتصادي 

 مكونات رأس المال البشري  4.1

مىىىىىن المعىىىىىارف والمهىىىىىارات والقىىىىىدرات الصىىىىىحية التىىىىىي  الانسىىىىىانتىىىىىرتبط مكونىىىىىات راس المىىىىىال البشىىىىىري بمىىىىىا يمتلكىىىىىه  
يمكىىىىن الاسىىىىتثمار فيهىىىىا والتىىىىي تتىىىىراكم لىىىىدى الاشىىىىخاص علىىىىى مىىىىدار حيىىىىاتهم بمىىىىا يمكىىىىنهم مىىىىن اسىىىىتغلال امكانىىىىاتهم 

 والصىىىىىىحة، التعلىىىىىىيم،لىىىىىىذا فىىىىىىان المكونىىىىىىات الرئيسىىىىىىة لىىىىىىراس المىىىىىىال البشىىىىىىري هىىىىىىيا  المجتمىىىىىىع.فىىىىىىي  كىىىىىىأفراد منتجىىىىىىين

16 
 

ويمكىىىىىىن توضىىىىىىيحها فىىىىىىي المكونىىىىىىات ان تقىىىىىىاس بعىىىىىىدد مىىىىىىن  الحمايىىىىىىة الاجتماعيىىىىىىة. ويمكىىىىىىنو  والمعرفىىىىىىة والمهىىىىىىارات 
  ا(6 (4 جدول 

 مكونات رأس المال البشري ( 4)جدول 

 

 
 . 19، ص 2020، صندوق النقد العربي "،   منهجيات بناء وحساب مؤشرات رأس المال البشري مع الإشارة إلى وضع الدول العربية مصطفى البنتور،"   -6

7 -  World Bank Group Report ,"The Human Capital Index (HCI)",2018. 
8 - Deon Filmer, Halsey Rogers, Noam Angrist, Shwetlena Sabarwal “Learning-Adjusted Years of Schooling (LAYS): Defining 
a New Macro Measure of Education”  ,2018.  

 (7   والحماية الاجتماعيةالمعرفة والمهارات  التعليم  الصحة

تُقاااااس ماااان خااااكل مؤشاااارات تعكااااس 
القااادرة البدنياااة علاااى أن يكاااون الفااارد 

 :منتجاً طوال حياته
البقااااااء علاااااى قياااااد الحيااااااة حتاااااى  .1

احتماليىىىىىة نجىىىىىاة  :سااااانوات 5سااااان 
الطفىىىىىل حتىىىىىى سىىىىىن المدرسىىىىىة، ممىىىىىا 
يعكىىىىىىىىىىىس مىىىىىىىىىىىىدى جىىىىىىىىىىىىودة الرعايىىىىىىىىىىىىة 
الصىىىىىىىىىىحية فىىىىىىىىىىي مرحلىىىىىىىىىىة الطفولىىىىىىىىىىة 

 .المبكرة
الأطفىىىىىىىىال  ا نسىىىىىىىىبةمالتقااااااااز  معاااااااادل  .2

دون سىىىىىن الخامسىىىىىة الىىىىىذين يعىىىىىانون 
مىىىىن التقىىىىزم  قصىىىىر القامىىىىة بالنسىىىىىبة 
للعمىىىىىر(، وهىىىىىو مؤشىىىىىر علىىىىىى سىىىىىىوء 
التغذيىىىىىىىىىىىىة ومؤشىىىىىىىىىىىىر قىىىىىىىىىىىىوي علىىىىىىىىىىىىى 
ضىىىىىىىىىىىىىىىىىىعف التطىىىىىىىىىىىىىىىىىىور الجسىىىىىىىىىىىىىىىىىىدي 

 .والإدراكي
 :بقااااء الباااالغين علاااى قياااد الحيااااة .3

نسىىىىىبة الشىىىىىباب الىىىىىذين يبلغىىىىىون مىىىىىن 
عامىىىىىىىىىىا  والىىىىىىىىىىذين مىىىىىىىىىىن  15العمىىىىىىىىىىر 

المتوقىىىىىىىىىع أن يبيشىىىىىىىىىوا حتىىىىىىىىىى سىىىىىىىىىن 
عامىىىىىىىا ، ممىىىىىىىا يعكىىىىىىىس الصىىىىىىىحة  60

 العامة وطول فترة الإنتاجية.

يركااااااز علااااااى جااااااودة وكميااااااة المعااااااار  
ويشاااااامل مقاااااادار  والمهااااااارات المكتساااااابة

التعلاااااايم علااااااى أساااااااس عاااااادد ساااااانوات 
الدراسااااااة المتوقااااااع أن يكااااااون ق اااااااها 
الطفاااال حااااين يبلاااار الثامنااااة عشاااار ماااان 
العمااار نظاااراً للااانمف الساااائد فاااي معااادلات 

 مؤشرات:الالالتحاق من خكل 

سىىىىىىىىىىنوات الدراسىىىىىىىىىىة ا كميااااااااااة التعلاااااااااايم .1
السىىىىىىىىىنوات المتوقعىىىىىىىىىة  دعىىىىىىىىىد (المتوقعىىىىىىىىىة

 التىىىىىىي سيقضىىىىىىيها الطفىىىىىىل فىىىىىىي المدرسىىىىىىة
مىىىىىن مرحلىىىىىة مىىىىىا قبىىىىىل المدرسىىىىىة وحتىىىىىىى 

 .نهاية التعليم الثانوي(
لااااااااة .2 سىىىىىىىىنوات : جااااااااودة التعلاااااااايم المُعد 

التعلىىىىيم التىىىىي يىىىىتم  تعىىىىديلها  بنىىىىاء  علىىىىى 
جىىىىىىىىىىودة التعلىىىىىىىىىىيم الفعلىىىىىىىىىىي  التحصىىىىىىىىىىيل 
الدراسىىىىىىىىىىىىىىىىي( بنىىىىىىىىىىىىىىىىىاء  علىىىىىىىىىىىىىىىىى نتىىىىىىىىىىىىىىىىىائج 

 .(8  الدوليةالاختبارات المنسقة 

بالإضااااافة الااااى التعلاااايم الرساااامي والصااااحة، 
يشاااااامل المفهااااااوم الأوسااااااع لاااااارأس المااااااال 

 :الاتيي البشر 

 المهااااااااارات المكتساااااااابة فااااااااي العماااااااال: .1
الخبىىىىىرة العمليىىىىىة والتىىىىىدريب أثنىىىىىاء الخدمىىىىىة 

 .التقنيةوالمهارات 
 المهااااارات غياااار المعرفيااااة )الساااالوكية(: .2

مثىىىىىىىىل القىىىىىىىىدرة علىىىىىىىىى حىىىىىىىىل المشىىىىىىىىكلات، 
والعمىىىىىىىىىىىىىىىىل الجمىىىىىىىىىىىىىىىىاعي، والانضىىىىىىىىىىىىىىىىباي، 

 .والتكيف، والذكاء العاطفي
قىىىىىدرة الأفىىىىىراد علىىىىىى  الإباااااداب والابتكاااااار: .3

 توليد أفكار وحلول جديدة.
بىىىىرامج  التمكااااين والحمايااااة الاجتماعيااااة: .4

الحمايىىىىىىة الاجتماعيىىىىىىىة الفعالىىىىىىة، وتمكىىىىىىىين 
، وخلىىىىىىىىق بيئىىىىىىىىة عمىىىىىىىىل الشىىىىىىىىباب والنسىىىىىىىىاء

مرنىىىىىىة هىىىىىىي عناصىىىىىىر أساسىىىىىىية لاسىىىىىىتعادة 
 وتعزيز رأس المال البشري 
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 التركيب العمري لسكان العراق 5.1

الخامسىىىة والعشىىىرين  سىىىن هم دون ممن  %(  56.5هناك حوالي    ، اذ انيتسىىىم سىىىكان العراق حاليا  بانه أكثر شىىىبابا 
تشىىىىىىىىىىىىير بيانات    .%( للبلدان النامية48نفس الفئة العمرية في البلدان العربية و   من%( من السىىىىىىىىىىىىكان  54مقابل  
(  13,08 عددهم  ( سىنة بلغ  29-15  (الفئة العمريةالشىباب   منسىكان  الان عدد العام للسىكان في العراق  التعداد  

 فقد العراق مرحلة الهبة الديموغرافية،  مايشىىىىىير اليه هو دخول  وأبرز  .%(28.36أي بنسىىىىىبة  مليون شىىىىىاب وشىىىىىابة 
  وفقا  لنتائج التعداد العام للسىىىىىىىىىكان%(  60.44 حوالي  (  64-15بلغت نسىىىىىىىىىبة السىىىىىىىىىكان ممن تتراو  اعمارهم بين  

ضىىىىىىىىىح التطور الحاصىىىىىىىىىل في بعض المؤشىىىىىىىىىرات الديموغرافية للسىىىىىىىىىكان خلال الفترة من  يو   الاتيوالجدول    .2024
- 2010( التطور الحاصىل في المؤشىرات الديموغرافية للسىكان خلال الفترة  5كما يبين جدول    (2010-2024 

 (ا2024
 ( 2024-2010م  ) الفعرة   خلال ل س ا  الديموغرافية المؤشرات (: ترور5جدول ) 

 2024 2010 المؤشر
793,118,46 32,400,205 عدد السكان الاجمالي )نسمة(  

%50.52 % الذكور نسبة  %50.22 

 49.78% 49.48% % الاناث  نسبة

 70.17% 69% نسبة سكان الح ر %
 29.83% 31% نسبة سكان الريف %
 2.33 2.5 معدل النمو السكاني

 3.1 4.1 معدل الخصوبة الكلي
 74.8 69 توقع الحياة عند الولادة 

 19.0 24 من المواليد الاحياء( 1000معدل وفيات الاطفال الرضع )لكل 

 23.2 28.7 الاحياء( من المواليد 1000سنوات لكل  5سن )دون الاطفال معدل وفيات 
 26.7 35 حالة ولادة( % 100.000نسبة وفيات الامهات )لكل 

- 2010ة )مدة لوةارة الصر ة ل العقارير الإحصرائية السرنوي  /لإحصراء ونظم المع ومات المغرافيةهيطة ا/مسراك الالععداد العام ل سر ا  ومصردر:  ال

2024.)       

                                                                                                                     

يحىىىىىدد حجىىىىىم القىىىىىوى العاملىىىىىة المتاحىىىىىة و التركيىىىىىب العمىىىىىري للسىىىىىكان ( 7شىىىىىكل  ال فىىىىىي بىىىىىين الهىىىىىرم السىىىىىكانيحيىىىىىث  
تحىىىىدد فىىىىي ضىىىىوئه اعبىىىىاء الاعالىىىىة كمىىىىا تتحىىىىدد علىىىىى اساسىىىىه مسىىىىتويات الانفىىىىاق والادخىىىىار وانمىىىىاي الىىىىذي وتركيبهىىىىا 

اهىىىىىم ولعىىىىىل شىىىىىهد التركيىىىىىب العمىىىىىري للسىىىىىكان خىىىىىلال العقىىىىىود الماضىىىىىية تغيىىىىىرا  كبيىىىىىرا   اذ  ،الاسىىىىىتهلاك فىىىىىي المجتمىىىىىع

18 
 

يظهىىىىر التحليىىىىل المعمىىىىق للهىىىىرم السىىىىكاني ان هنىىىىاك زيىىىىادة كبيىىىىرة و ، زيىىىىادة نسىىىىبة السىىىىكان فىىىىي سىىىىن العمىىىىل هملامحىىىى
( سىىىىنة وانخفىىىىاض 14-10وواضىىىىحة فىىىىي السىىىىكان مىىىىن الفئىىىىة العمريىىىىة مىىىىن الأطفىىىىال خاصىىىىة الفئىىىىة العمريىىىىة بىىىىين  

( سىىىىنة بسىىىىبب انخفىىىىاض معىىىىدلات الخصىىىىوبة، كمىىىىا ويرتفىىىىع حجىىىىم السىىىىكان فىىىىي 4-0واضىىىىح مىىىىن الفئىىىىة العمريىىىىة  
بلغىىىىىت نسىىىىىبة سىىىىىكان العىىىىىراق فىىىىىي و ( سىىىىىنة وبزيىىىىىادة واضىىىىىحة لنسىىىىىبة الانىىىىىا  عىىىىىن الىىىىىذكور 64-15سىىىىىن العمىىىىىل  

كمىىىىا بلغىىىىت النسىىىىبة للإنىىىىا  بينمىىىىا %( مىىىىن اجمىىىىالي السىىىىكان، 30.3  للىىىىذكور حىىىىوالي 2024السىىىىن العمىىىىل لعىىىىام 
 (.3.7سنة فأكثر   65بينما تبلغ نسبة السكان من فئة كبار السن ، %( من اجمالي السكان30.1 

                      

 2024(: الهرم السكاني للعراق لعام 7شكل )

  / هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية2024المصدر: نتائج التعداد العام للسكان والمساكن لعام 

%(  39.5   2013سىنة فأكثر لعام    15( معدل السىكان النشىطين اقتصىاديا  الذين تبلغ أعمارهم  8الشىكل    يبينكما 
نتائج المسىىح الاجتماعي  %( حسىىب 38.1لتصىىل الى    2024من اجمالي السىىكان انخفضىىت هذه النسىىبة في عام  

واعمال في القطاع غير  يضىىطر معظم العاملين الى الانخراي في وظائف  العراق، وعموما   سىىرة في والاقتصىىادي للا
 .الوظائف التي لا يغطيها الضمان الاجتماعي وبالتالي لا يشملها قانون العمل وهيالمنظم 
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 ( 2024-2013(: معدل الس ا  النشري  اقعصادياً للأعوام )8)  ش ل

 ( /هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية 2024-2013سرة في العراق للأعوام )المصدر: نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي لك
 

للمناطق الحضىىىىىىرية    لاهرام السىىىىىىكانيةبناء  على ا  2024نسىىىىىىتعرض التركيبة العمرية للسىىىىىىكان في العراق لعام  كما  
نسىىىىىىبة أعلى من الفئات أي  كلا الهرمين بشىىىىىىكل عام قاعدة أوسىىىىىىع    تبين ان، (9   ينشىىىىىىكلالفي  والريفية في العراق

نسىىىىىىىىىبة أقل من الفئات العمرية الأكبر(، وهو أمر يميز البلدان النامية ذات أي  العمرية الأصىىىىىىىىىغر( وقمة أضىىىىىىىىىيق  
معىدلات المواليىد المرتفعىة ومتوسىىىىىىىىىىىىىىط العمر المتوقع المنخفض مقىارنىة بىالىدول المتقىدمىة. ومع ذلىك، هنىاك اختلافىات 

حسىىىىىىب نتائج التعداد العام للسىىىىىىكان   تشىىىىىىير التركيبة السىىىىىىكانية في العراق ، اذ ملحوظة بين سىىىىىىكان الريف والحضىىىىىىر
على     لى أن المناطق الريفية تتميز بمعدلات خصىىىوبة أعلى وسىىىكان أكثر شىىىبابا ، مما قد يفرض ضىىىغطا   والمسىىىاكن

ية، على الرغم من وجود عدد كبير من الشىباب، الموارد والتنمية  ذا لم يصىاحبها فرص كافية. أما المناطق الحضىر 
ونسىىىىبة أعلى قليلا  من البالغين في سىىىىن العمل وكبار السىىىىن، مما يعكس الأنماي    فتُظهر معدلات مواليد أقل نسىىىىبيا  

المرتبطة عادة بالتحضىىر وربما تحسىىين الوصىىول  لى التعليم والرعاية الصىىحية والفرص الاقتصىىادية التي تؤثر على  
 حيث انا حجم الأسرة ومتوسط العمر المتوقع

(  14-0 الأصىىىىغر  نسىىىىبة أكبر بكثير من الفئات العمرية الالريف في   سااانة(:  14-0الفئات العمرية الأصاااغر ) -
نا ( للإ%  6.34سنوات في المناطق الريفية هي  (  4-0 العمرية  الفئة  و .  %(39.84حيث تبلغ النسبة الكلية  

  ذكور(. للى%  6.98مقىابىل نىا (  للإ%  6.74سىىىىىىىىىىىىىىنىة هي (  14-10 العمريىة ذكور(، والفئىة  للى%  6.63مقىابىل 
(  4- 0  لفئة العمريةول. اقلالمناطق الحضىىىىىىىىرية، هذه الفئات العمرية  %( في34.22بينما تبلغ النسىىىىىىىىبة الكلية  

%  6.11سىىىىىىىىىىىىىىنىىة هي   (14-10 العمريىىة  ذكور(، والفئىىة  للىى%  5.32مقىىابىىل  نىىا (  للإ%  5.07سىىىىىىىىىىىىىىنوات هي  
يشىىىىىىىىىىىىىىير  لى ارتفىاع معىدلات المواليىد في المنىاطق الريفيىة مقىارنىة بىالمنىاطق  ممىا    ذكور(.للى%  6.34ونىا (  للإ 

 الحضرية، أو ربما ارتفاع معدل بقاء الأطفال على قيد الحياة في المناطق الريفية.

2013; 
39.5

2024; 
38.1
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من الشىىىباب، تُظهر    اقلبينما تتمتع المناطق الريفية بعدد   :ساانة(  64-15) نشااطة اقتصااادياً الفئات العمرية ال -
%(،  57.32حيث تبلغ النسىىىىبة الكلية    ( نسىىىىبة أقل مقارنة بالمناطق الحضىىىىرية64-15الفئات العمرية العاملة  

حيث تبلغ   تميل المناطق الحضىىىىىىىرية  لى امتلاك نسىىىىىىىبة أكبر من السىىىىىىىكان في الفئات العمرية العاملة الرئيسىىىىىىىةو 
عن فرص عمل أو   يشىىىىىىير  لى هجرة الشىىىىىىباب من الريف  لى الحضىىىىىىر بحثا  %( مما قد  61.77النسىىىىىىبة الكلية  

  تبلغ( سىىىىىىىنة  24-20 وهناك تقارب في النسىىىىىىىب بين الحضىىىىىىىر والريف للفئة العمرية ظروف أفضىىىىىىىل في المدن. 
ذكور( في للى%  4.65ونىا ( للإ%  4.56مقىابىل   الريفيىة.  ذكور( في المنىاطقللى%  4.93ونىا ( للإ%  4.56

 .المناطق الحضرية
سىىىىىنة    65 يُظهر الهرم الريفي نسىىىىىبة أقل قليلا  من كبار السىىىىىن    (:فأكثر  سااانة  65الفئات العمرية الأكبر ساااناً ) -

 %( في المناطق الحضرية،4.01 %( مقابل  2.84حيث تبلغ النسبة الكلية   مقارنة بالمناطق الحضرية فأكثر(
 الفئة العمرية لا سىيما ،تتمتع المناطق الحضىرية بشىكل عام بنسىبة أعلى قليلا  من الفئات العمرية الأكبر سىنا  كما 

نا ( للإ%  0.14في الحضىىىىىىىر و  ذكور(لل%  0.08ونا (  للإ%  0.16( سىىىىىىىنة حيث تبلغ نسىىىىىىىبها  فأكثر  85 
شىير  لى تحسىين الوصىول  لى الرعاية الصىحية وظروف تقد   هذه المعطيات  في الريف ذكور(لل%  0.07مقابل  

بأنماي   بيشىىىىىة في المناطق الحضىىىىىرية مما يسىىىىىاهم في ارتفاع متوسىىىىىط العمر المتوقع قليلا ، أوقد يتأثر أيضىىىىىا  الم
 .الهجرة حيث قد ينتقل بعض كبار السن  لى المراكز الحضرية ليكونوا أقرب  لى المرافق أو العائلة

 2024ف  ال ضر والريف ف  العرام لعام  الاهرام الس انية :(9)ش ل 
 .لهيطة الإحصاء ونظم المع ومات المغرافية /2024نعائج الععداد العام ل س ا  والمساك  لعام مصدر:  اععماد ال
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 ( 2024-2013(: معدل الس ا  النشري  اقعصادياً للأعوام )8)  ش ل

 ( /هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية 2024-2013سرة في العراق للأعوام )المصدر: نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي لك
 

للمناطق الحضىىىىىىرية    لاهرام السىىىىىىكانيةبناء  على ا  2024نسىىىىىىتعرض التركيبة العمرية للسىىىىىىكان في العراق لعام  كما  
نسىىىىىىبة أعلى من الفئات أي  كلا الهرمين بشىىىىىىكل عام قاعدة أوسىىىىىىع    تبين ان، (9   ينشىىىىىىكلالفي  والريفية في العراق

نسىىىىىىىىىبة أقل من الفئات العمرية الأكبر(، وهو أمر يميز البلدان النامية ذات أي  العمرية الأصىىىىىىىىىغر( وقمة أضىىىىىىىىىيق  
معىدلات المواليىد المرتفعىة ومتوسىىىىىىىىىىىىىىط العمر المتوقع المنخفض مقىارنىة بىالىدول المتقىدمىة. ومع ذلىك، هنىاك اختلافىات 

حسىىىىىىب نتائج التعداد العام للسىىىىىىكان   تشىىىىىىير التركيبة السىىىىىىكانية في العراق ، اذ ملحوظة بين سىىىىىىكان الريف والحضىىىىىىر
على     لى أن المناطق الريفية تتميز بمعدلات خصىىىوبة أعلى وسىىىكان أكثر شىىىبابا ، مما قد يفرض ضىىىغطا   والمسىىىاكن

ية، على الرغم من وجود عدد كبير من الشىباب، الموارد والتنمية  ذا لم يصىاحبها فرص كافية. أما المناطق الحضىر 
ونسىىىىبة أعلى قليلا  من البالغين في سىىىىن العمل وكبار السىىىىن، مما يعكس الأنماي    فتُظهر معدلات مواليد أقل نسىىىىبيا  

المرتبطة عادة بالتحضىىر وربما تحسىىين الوصىىول  لى التعليم والرعاية الصىىحية والفرص الاقتصىىادية التي تؤثر على  
 حيث انا حجم الأسرة ومتوسط العمر المتوقع

(  14-0 الأصىىىىغر  نسىىىىبة أكبر بكثير من الفئات العمرية الالريف في   سااانة(:  14-0الفئات العمرية الأصاااغر ) -
نا ( للإ%  6.34سنوات في المناطق الريفية هي  (  4-0 العمرية  الفئة  و .  %(39.84حيث تبلغ النسبة الكلية  

  ذكور(. للى%  6.98مقىابىل نىا (  للإ%  6.74سىىىىىىىىىىىىىىنىة هي (  14-10 العمريىة ذكور(، والفئىة  للى%  6.63مقىابىل 
(  4- 0  لفئة العمريةول. اقلالمناطق الحضىىىىىىىىرية، هذه الفئات العمرية  %( في34.22بينما تبلغ النسىىىىىىىىبة الكلية  

%  6.11سىىىىىىىىىىىىىىنىىة هي   (14-10 العمريىىة  ذكور(، والفئىىة  للىى%  5.32مقىىابىىل  نىىا (  للإ%  5.07سىىىىىىىىىىىىىىنوات هي  
يشىىىىىىىىىىىىىىير  لى ارتفىاع معىدلات المواليىد في المنىاطق الريفيىة مقىارنىة بىالمنىاطق  ممىا    ذكور(.للى%  6.34ونىا (  للإ 

 الحضرية، أو ربما ارتفاع معدل بقاء الأطفال على قيد الحياة في المناطق الريفية.

2013; 
39.5

2024; 
38.1
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من الشىىىباب، تُظهر    اقلبينما تتمتع المناطق الريفية بعدد   :ساانة(  64-15) نشااطة اقتصااادياً الفئات العمرية ال -
%(،  57.32حيث تبلغ النسىىىىبة الكلية    ( نسىىىىبة أقل مقارنة بالمناطق الحضىىىىرية64-15الفئات العمرية العاملة  

حيث تبلغ   تميل المناطق الحضىىىىىىىرية  لى امتلاك نسىىىىىىىبة أكبر من السىىىىىىىكان في الفئات العمرية العاملة الرئيسىىىىىىىةو 
عن فرص عمل أو   يشىىىىىىير  لى هجرة الشىىىىىىباب من الريف  لى الحضىىىىىىر بحثا  %( مما قد  61.77النسىىىىىىبة الكلية  

  تبلغ( سىىىىىىىنة  24-20 وهناك تقارب في النسىىىىىىىب بين الحضىىىىىىىر والريف للفئة العمرية ظروف أفضىىىىىىىل في المدن. 
ذكور( في للى%  4.65ونىا ( للإ%  4.56مقىابىل   الريفيىة.  ذكور( في المنىاطقللى%  4.93ونىا ( للإ%  4.56

 .المناطق الحضرية
سىىىىىنة    65 يُظهر الهرم الريفي نسىىىىىبة أقل قليلا  من كبار السىىىىىن    (:فأكثر  سااانة  65الفئات العمرية الأكبر ساااناً ) -

 %( في المناطق الحضرية،4.01 %( مقابل  2.84حيث تبلغ النسبة الكلية   مقارنة بالمناطق الحضرية فأكثر(
 الفئة العمرية لا سىيما ،تتمتع المناطق الحضىرية بشىكل عام بنسىبة أعلى قليلا  من الفئات العمرية الأكبر سىنا  كما 

نا ( للإ%  0.14في الحضىىىىىىىر و  ذكور(لل%  0.08ونا (  للإ%  0.16( سىىىىىىىنة حيث تبلغ نسىىىىىىىبها  فأكثر  85 
شىير  لى تحسىين الوصىول  لى الرعاية الصىحية وظروف تقد   هذه المعطيات  في الريف ذكور(لل%  0.07مقابل  

بأنماي   بيشىىىىىة في المناطق الحضىىىىىرية مما يسىىىىىاهم في ارتفاع متوسىىىىىط العمر المتوقع قليلا ، أوقد يتأثر أيضىىىىىا  الم
 .الهجرة حيث قد ينتقل بعض كبار السن  لى المراكز الحضرية ليكونوا أقرب  لى المرافق أو العائلة

 2024ف  ال ضر والريف ف  العرام لعام  الاهرام الس انية :(9)ش ل 
 .لهيطة الإحصاء ونظم المع ومات المغرافية /2024نعائج الععداد العام ل س ا  والمساك  لعام مصدر:  اععماد ال
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 هبة الديموغرافية في العراق:ال 6.1
، وتبلغ نسىىىىبة  % فأكثر60سىىىىنة(   64-15نسىىىىبة السىىىىكان في سىىىىن العمل    تتجاوزعندما  الهبة الديموغرافية  تحد  

  للمجتمع من ايجىابيىات  تحملىه لمىا الأهميىة في الهبىة الىديموغرافيىة غىايىة تعىد اذ  قيمىة لهىا،    العمريىة أدنىالاعىالىة  
 من غالبيتهُ  تكون  الذي المجتمع بموجبها  ، يتحولوامكانات يمكن اسىىىىىىتثمارها في تطوير جميع مفاصىىىىىىل المجتمع

الاكبر من   المجموعة والإنتاج العمل سىىىىن في السىىىىكان فيه مجتمع يشىىىىكل  لى والمعالين السىىىىن وصىىىىغار الاطفال
 تحقيق كبير في بشىىىىكل سىىىىهمت هالأن الاهمية، في غاية الديموغرافية مسىىىىألةالهبة   اغتنام ارات مسىىىى وتعدّ  .السىىىىكان

 .لسىكانل التركيب العمري  في اللاحق والتغيير الخصىوبة في السىريع الانخفاض  عنه ينتج قد  متسىارع اقتصىادي نمو
 المزيد من دخولو  الشىباب  السىكان من العمل سىن في للسىكان أكبر ونمو عام، كل في الولادات  من أقل عدد  فمع

الاسىتثمارات   وضىعت  السىريع  يحد  هذا  ذا الاقتصىادي للنمو وفرصىة نافذة البلد  يمتلك العاملة، القوى  في السىكان
لتحقيق   والاقتصىىىاد( والحوكمة والتعليم الصىىىحة مجالات  في صىىىحيح بشىىىكل والاقتصىىىادية الاجتماعية والسىىىياسىىىات 

الهبة الديموغرافية. وفي حالة عدم الاسىتعداد المناسىب للتغيرات المتوقعة المصىاحبة لمراحل   معطيات   الاسىتفادة من
من التحديات التي سىىىىىىيكون لها تأثير غير ايجابي على القضىىىىىىايا  يتعرض المجتمع لمزيد الهبة الديموغرافية سىىىىىىوف  

السىىىىىكانية التي لها علاقة تشىىىىىابكية مع القطاعات الاقتصىىىىىادية والاجتماعية و السىىىىىياسىىىىىات والاسىىىىىتراتيجيات الوطنية  
رفع مسىىىىىىىىىىىتويات التمكين للشىىىىىىىىىىىباب في لالمعتمدة التي يفترض ان تعمل معا من اجل اسىىىىىىىىىىىتثمار الهبة الديموغرافية  

( المتعلقة بتمكين وتطوير مهارات الشىباب وتوفير فرص 2030جالات كافة ولتحقيق اهداف التنمية المسىتدامة  الم
 في الاسىتثمار ان للشىباب. كما ومناصىرة اللائق العمل لفرص  مولدة سىياسىة اقتصىادية تبني يتطلب  عمل لهم مما

 مضىىىمونة غير المكاسىىىب تبقى   الديموغرافي، ولكن العائد  لتحقيق الصىىىحيح الطريق في بلد  اي يضىىىع اليوم شىىىباب 
  .والحروب والعنف الازمات  عندما يتعرض البلد الى

 دخول العراق نطاق الهبة الديموغرافي 1.6.1
الهبة   دائرة نطاق أن العراق قد دخل فعليا    لى 2024شير النتائج الأولية للتعداد العام للسكان والمساكن لعام  ت

كما  %(   .4460 حوالي بلغت  ة( سن64- 15 للفئة العمرية أن نسبة السكان في سن العمل و  الديموغرافية
ارتفاع حجم السكان في سن العمل والإنتاج مقابل  هو   "معنى  دخول نطاق دائرة الهبةو ( 10 موضح في شكل 

للنمو الاقتصادي   "فرصة ذهبية"هذه الفترة  د تُعو  .( الأطفال وكبار السن تراجع حجم الفئات العمرية المعالة 
تفرض ضرورة  و  والاجتماعي، حيث تزيد القوى العاملة المتاحة للإنتاج وينخفض الاعتماد المالي على المعالين 

تبني خطط تنمية وطنية تركز على الاستثمار في التعليم والصحة، وتوسيع قاعدة الإنتاج في القطاع الخاص 
 . المرن لاستيعاب الكتلة الشبابية
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 يوضح نطاق الهبة الديموغرافية  :(10شكل )

 / لهيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية.2024المصدر: نتائج التعداد العام للسكان والمساكن لعام 

 ي الهبة الديموغرافية في رأس المال البشر  أثر 2.6.1
الأثر  لا سىىىيما وان  في العراق رأس المال البشىىىري  بناء  تؤثر بعمق على فريدة وحاسىىىمة تُعدّ الهبة الديموغرافية فترة 

الاسىىىىىىىىىىىتثمار   الرئيس هو تحويل التركيز من تلبية الاحتياجات الأسىىىىىىىىىىىاسىىىىىىىىىىىية لعدد كبير من السىىىىىىىىىىىكان المعالين  لى
 ن اسىىىىىىىىىىىىىىتثمىار الهبىة كمىا   مىا يرفع من جودة القوة العىاملىة المسىىىىىىىىىىىىىىتقبليىة.  ،والتعليم والمهىارات صىىىىىىىىىىىىىىحىة  الفي   النوعي

تحويل الأعداد الكبيرة من السىىىىكان في سىىىىن العمل  لى قوة عاملة ذات جودة عالية ومهارات مطلوبة، بالديموغرافية  
على ثلاثة محاور رئيسىىىىىةا التعليم، الصىىىىىحة،  التركيزمع ضىىىىىرورة    تحسىىىىىين جوهري في رأس المال البشىىىىىري  تحد  

 والاستثمار فيها كما يليا وفرص العمل
التعلىىىىىيم هىىىىىو الأداة الأقىىىىىوى لتحويىىىىىل الهبىىىىىة الديموغرافيىىىىىة  :والمهااااااراتالاساااااتثمار الناااااوعي فاااااي التعلااااايم  .1

 من خلالا  لى رأس مال بشري منتج
التي   المهاارات الحاديثاةالابتعىاد عن نموذج التعليم القىائم على التلقين والتركيز على    :التعليم  هيكلاةاعاادة   –

 .تتطلبها الثورات الصناعية والتحول الرقمي  مثل التفكير النقدي، حل المشكلات، والبرمجة(
تتوافق مباشىىىىىىىىىىرة مع احتياجات القطاع   تصىىىىىىىىىىميم مناهج وبرامج تدريب مهني :ربف التعليم بساااااااوق العمل –

 .الخاص المتنامي، لتقليل الفجوة بين مخرجات التعليم وفرص التوظيف
اسىتغلال انخفاض نسىبة صىغار السىن  المعالين( لإعادة توجيه الموارد  :زيادة الجودة في التعليم الأسااساي –

التعليم الابتدائي والثانوي  تقليل كثافة الفصىىول، تأهيل المعلمين، وتوفير البنية التحتية    تحساين جودةنحو  
 .التكنولوجية(
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 هبة الديموغرافية في العراق:ال 6.1
، وتبلغ نسىىىىبة  % فأكثر60سىىىىنة(   64-15نسىىىىبة السىىىىكان في سىىىىن العمل    تتجاوزعندما  الهبة الديموغرافية  تحد  

  للمجتمع من ايجىابيىات  تحملىه لمىا الأهميىة في الهبىة الىديموغرافيىة غىايىة تعىد اذ  قيمىة لهىا،    العمريىة أدنىالاعىالىة  
 من غالبيتهُ  تكون  الذي المجتمع بموجبها  ، يتحولوامكانات يمكن اسىىىىىىتثمارها في تطوير جميع مفاصىىىىىىل المجتمع

الاكبر من   المجموعة والإنتاج العمل سىىىىن في السىىىىكان فيه مجتمع يشىىىىكل  لى والمعالين السىىىىن وصىىىىغار الاطفال
 تحقيق كبير في بشىىىىكل سىىىىهمت هالأن الاهمية، في غاية الديموغرافية مسىىىىألةالهبة   اغتنام ارات مسىىىى وتعدّ  .السىىىىكان

 .لسىكانل التركيب العمري  في اللاحق والتغيير الخصىوبة في السىريع الانخفاض  عنه ينتج قد  متسىارع اقتصىادي نمو
 المزيد من دخولو  الشىباب  السىكان من العمل سىن في للسىكان أكبر ونمو عام، كل في الولادات  من أقل عدد  فمع

الاسىتثمارات   وضىعت  السىريع  يحد  هذا  ذا الاقتصىادي للنمو وفرصىة نافذة البلد  يمتلك العاملة، القوى  في السىكان
لتحقيق   والاقتصىىىاد( والحوكمة والتعليم الصىىىحة مجالات  في صىىىحيح بشىىىكل والاقتصىىىادية الاجتماعية والسىىىياسىىىات 

الهبة الديموغرافية. وفي حالة عدم الاسىتعداد المناسىب للتغيرات المتوقعة المصىاحبة لمراحل   معطيات   الاسىتفادة من
من التحديات التي سىىىىىىيكون لها تأثير غير ايجابي على القضىىىىىىايا  يتعرض المجتمع لمزيد الهبة الديموغرافية سىىىىىىوف  

السىىىىىكانية التي لها علاقة تشىىىىىابكية مع القطاعات الاقتصىىىىىادية والاجتماعية و السىىىىىياسىىىىىات والاسىىىىىتراتيجيات الوطنية  
رفع مسىىىىىىىىىىىتويات التمكين للشىىىىىىىىىىىباب في لالمعتمدة التي يفترض ان تعمل معا من اجل اسىىىىىىىىىىىتثمار الهبة الديموغرافية  

( المتعلقة بتمكين وتطوير مهارات الشىباب وتوفير فرص 2030جالات كافة ولتحقيق اهداف التنمية المسىتدامة  الم
 في الاسىتثمار ان للشىباب. كما ومناصىرة اللائق العمل لفرص  مولدة سىياسىة اقتصىادية تبني يتطلب  عمل لهم مما

 مضىىىمونة غير المكاسىىىب تبقى   الديموغرافي، ولكن العائد  لتحقيق الصىىىحيح الطريق في بلد  اي يضىىىع اليوم شىىىباب 
  .والحروب والعنف الازمات  عندما يتعرض البلد الى

 دخول العراق نطاق الهبة الديموغرافي 1.6.1
الهبة   دائرة نطاق أن العراق قد دخل فعليا    لى 2024شير النتائج الأولية للتعداد العام للسكان والمساكن لعام  ت

كما  %(   .4460 حوالي بلغت  ة( سن64- 15 للفئة العمرية أن نسبة السكان في سن العمل و  الديموغرافية
ارتفاع حجم السكان في سن العمل والإنتاج مقابل  هو   "معنى  دخول نطاق دائرة الهبةو ( 10 موضح في شكل 

للنمو الاقتصادي   "فرصة ذهبية"هذه الفترة  د تُعو  .( الأطفال وكبار السن تراجع حجم الفئات العمرية المعالة 
تفرض ضرورة  و  والاجتماعي، حيث تزيد القوى العاملة المتاحة للإنتاج وينخفض الاعتماد المالي على المعالين 

تبني خطط تنمية وطنية تركز على الاستثمار في التعليم والصحة، وتوسيع قاعدة الإنتاج في القطاع الخاص 
 . المرن لاستيعاب الكتلة الشبابية
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 يوضح نطاق الهبة الديموغرافية  :(10شكل )

 / لهيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية.2024المصدر: نتائج التعداد العام للسكان والمساكن لعام 

 ي الهبة الديموغرافية في رأس المال البشر  أثر 2.6.1
الأثر  لا سىىىيما وان  في العراق رأس المال البشىىىري  بناء  تؤثر بعمق على فريدة وحاسىىىمة تُعدّ الهبة الديموغرافية فترة 

الاسىىىىىىىىىىىتثمار   الرئيس هو تحويل التركيز من تلبية الاحتياجات الأسىىىىىىىىىىىاسىىىىىىىىىىىية لعدد كبير من السىىىىىىىىىىىكان المعالين  لى
 ن اسىىىىىىىىىىىىىىتثمىار الهبىة كمىا   مىا يرفع من جودة القوة العىاملىة المسىىىىىىىىىىىىىىتقبليىة.  ،والتعليم والمهىارات صىىىىىىىىىىىىىىحىة  الفي   النوعي

تحويل الأعداد الكبيرة من السىىىىكان في سىىىىن العمل  لى قوة عاملة ذات جودة عالية ومهارات مطلوبة، بالديموغرافية  
على ثلاثة محاور رئيسىىىىىةا التعليم، الصىىىىىحة،  التركيزمع ضىىىىىرورة    تحسىىىىىين جوهري في رأس المال البشىىىىىري  تحد  

 والاستثمار فيها كما يليا وفرص العمل
التعلىىىىىيم هىىىىىو الأداة الأقىىىىىوى لتحويىىىىىل الهبىىىىىة الديموغرافيىىىىىة  :والمهااااااراتالاساااااتثمار الناااااوعي فاااااي التعلااااايم  .1

 من خلالا  لى رأس مال بشري منتج
التي   المهاارات الحاديثاةالابتعىاد عن نموذج التعليم القىائم على التلقين والتركيز على    :التعليم  هيكلاةاعاادة   –

 .تتطلبها الثورات الصناعية والتحول الرقمي  مثل التفكير النقدي، حل المشكلات، والبرمجة(
تتوافق مباشىىىىىىىىىىرة مع احتياجات القطاع   تصىىىىىىىىىىميم مناهج وبرامج تدريب مهني :ربف التعليم بساااااااوق العمل –

 .الخاص المتنامي، لتقليل الفجوة بين مخرجات التعليم وفرص التوظيف
اسىتغلال انخفاض نسىبة صىغار السىن  المعالين( لإعادة توجيه الموارد  :زيادة الجودة في التعليم الأسااساي –

التعليم الابتدائي والثانوي  تقليل كثافة الفصىىول، تأهيل المعلمين، وتوفير البنية التحتية    تحساين جودةنحو  
 .التكنولوجية(
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توفير برامج تدريب وتطوير مسىىىىىىىىتمرة للقوى العاملة الحالية لضىىىىىىىىمان بقاء    :التعليم المساااااتمر  تعزيز فرص –
 .مهاراتهم ذات صلة بالمتغيرات الاقتصادية والتكنولوجية

الاسىىىىىىىتثمار فىىىىىىىي الصىىىىىىىحة يُنشىىىىىىىك قىىىىىىىوة عاملىىىىىىىة قىىىىىىىادرة علىىىىىىىى الإنتىىىىىىىاج  :والإنتاجياااااااةتعزياااااااز الصاااااااحة  .2
 من خلالا بكفاءة ولفترة زمنية أطول

التركيز على خدمات الصىىىحة الإنجابية والأسىىىاسىىىية للحد من الأمراض الشىىىائعة   :الرعاية الصااحية الوقائية –
 .والوفيات المبكرة، ما يزيد من متوسط العمر المتوقع الصحي في العمل

تحسىىين التغذية والرعاية الصىىحية في مرحلة الطفولة المبكرة، حيث يُعدّ الاسىىتثمار في  :صااحة الأم والطفل –
 .هذه المرحلة هو الأكثر تأثيرا  في القدرات المعرفية والبدنية للفرد طوال حياته

تطبيق معايير عالية للسىىىلامة في بيئة العمل للحفا  على صىىىحة   :الأمان والصااحة المهنيةتعزيز معايير   –
 .وسلامة العمال، ما يقلل من أيام الغياب ويزيد من الإنتاجية الكلية

لضىىىىىمان أن الأعداد المتزايدة من الشىىىىىباب المتعلم لا تتحول  لى  :العملخلق فرص العمل ومرونة ساااوق   .3
 من خلالا عبء البطالة، يجب تبني سياسات نشطة للتشغيل

تقديم حوافز ضريبية ومالية لتشجيع الاستثمار في القطاع الخاص  المنتج(، حيث  :تنمية القطاب الخاص –
 .لا تستطيع الوظائف الحكومية استيعاب الزيادة في القوى العاملة

دعم ريادة الأعمال من خلال توفير التمويل الصىىىىىىىغير  :ريادة الأعمال والشااااركات الصااااغيرة والمتوسااااطة –
لتمكين الشىىباب من  نشىىاء مشىىاريعهم الخاصىىة التي توفر بدورها فرص عمل  وبيئات الحاضىىنات  والمتوسىىط

 .للآخرين
 زالة الع بات التشىىىىىىىريبية والاجتماعية التي تعيق مشىىىىىىىاركة المرأة الكاملة في سىىىىىىىوق العمل،  :تمكين المرأة –

 .لزيادة حجم ونوعية القوة العاملة المتاحة
تحسىىين بيئة الأعمال لجذب الاسىىتثمارات الأجنبية المباشىىرة، التي غالبا  ما توفر  :جذب الاساتثمار الأجنبي –

 اد.فرص عمل تتطلب مهارات عالية وتضيف قيمة للاقتص
  :لهبة الديموغرافيةانطاق  المحافظات العراقيةدخول  3.6.1

كما موضىىىىىىح في الشىىىىىىكل   تنقسىىىىىىم المحافظات العراقية الى ثلا  مجاميع من حيث دخولها نطاق الهبة الديموغرافية
السىىليمانية، أربيل، دهوك، بغداد،  %( من المحافظات العراقية المتمثلة ب  50حيث تضىىم المجموعة الأولى    (11 

بكثير  ، بابل، كربلاء، والقادسية( داخل مرحلة الهبة الديموغرافية وان نسبة القوى العاملة فيها اعلى  فكركوك، النج
هذه المحافظات هي الأكثر تقدما  في التحول الديموغرافي، حيث انخفضىىىىت فيها من باقي المحافظات العراقية وان 
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وتحويل العدد   العوائد الديموغرافيةنسىبة الأطفال، وأصىبح لديها أكبر قوة عاملة نسىبيا . الهدف الرئيس هنا هو جني  
الى ضىرورة توجيه الخطط التنموية للاسىتثمار في رأس   وهو مؤشىر يدعو ،الكبير من الشىباب  لى محرك اقتصىادي

 ديالى، %( من المحافظات العراقية المتمثلة ب  22وتضىىىىىىىىم المجموعة الثانية   ،المال البشىىىىىىىىري في هذه المحافظات 
لديها ، اذ في منتصىىىىىف الطريقلا تزال هذه المحافظات و   داخل نطاق الهبة الديموغرافية (البصىىىىىرة،  الانبارواسىىىىىط،  

 واخيرا  ، لشىباب وا  لأطفالي افرأس المال البشىري   اسىتثمارفي تتطلب آلية مزدوجة التركيز و نسىبة كبيرة من الأطفال  
المثنى،  ،  نينوى ، صىىىلا  الدين، ذي قار %( من المحافظات العراقية المتمثلة ب 28 نسىىىبة  الثالثة تضىىىم  المجموعة 

هي الأقل تقدما  في التحول الديموغرافي، ولديها و   نطاق الهبة الديموغرافية  خارجوهذه المحافظات ما تزال    (ميسىىىىىان
(، ممىا يعني أنهىا مىا زالىت تعىاني من ارتفىاع عىبء الإعىالىة. 14-0 بىاعمىار تتراو  بين  أعلى نسىىىىىىىىىىىىىىبىة من الأطفىال  

 .المستقبل لخفض الخصوبة وضمان جودة الحياةبجيل الاستثمار  فيالأولوية المطلقة وهنا تكون 

 

 الديموغرافية  هبةلنطاق ا يةالعراق المحافظاتدخول  :(11شكل )
 / هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية.2024المصدر: نتائج التعداد العام للسكان والمساكن لعام 

 

 : ]9[ الاستثمار في الفرصة السكانية تداعيات عدم .1.64

 :عواقب خطيرة ومنها  لى يؤدي الديموغرافية الهبة فرصة تفويت   ن

  لى الجدد  ينداخلال بين لا سىىيما العمل عن العاطلين نسىىب  ارتفاعبسىىبب   ا  عبئالهبة الديموغرافية   تصىىبح -أ
 .الخارج نحو الهجرة من المزيد  باتجاه دافع عاملربما تكون و  سوق العمل

 .توريث الفقر( ة قادم ولأجيال الفقر معدلات  ارتفاع -ب 
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(، ممىا يعني أنهىا مىا زالىت تعىاني من ارتفىاع عىبء الإعىالىة. 14-0 بىاعمىار تتراو  بين  أعلى نسىىىىىىىىىىىىىىبىة من الأطفىال  

 .المستقبل لخفض الخصوبة وضمان جودة الحياةبجيل الاستثمار  فيالأولوية المطلقة وهنا تكون 
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 : ]9[ الاستثمار في الفرصة السكانية تداعيات عدم .1.64

 :عواقب خطيرة ومنها  لى يؤدي الديموغرافية الهبة فرصة تفويت   ن
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 .وسكنتدهور الخصائ  الاجتماعية للسكان من صحة وتعليم  - ج
 توزيع غير عادل للموارد المتاحة  الطبيبية والمادية(. -د 
 .سلبية واجتماعية اقتصادية ت نمومعدلا - ه
 .سلبية بيئية تأثيرات  - و
 : ترتيب العراق بين الدول العربية نحو دخول مرحلة الهبة الديموغرافية:3لمحة 
 الهبة دائرة ضىىىىىىىىىىىىمن الواقعة العربية  الدول فان الديموغرافية الهبة لظاهرة والدولية المتحدة الأمم لتعريف قا  طب

 الشروي الآتيةا تحقق أن يجب  (2024) عام الديموغرافية
 .السكان  جمالي من%( 30 عن  ا( عام15  دون  السكان نسبة تقل أن :الأول
 ] .10[السكان  جمالي%( من 15 عن  فأكثر عاما (65  فيها المسنين نسبة تزيد  لاأ :الثاني

 .%( من اجمالي السكان60( الى أكثر من  64-15ان ترتفع نسبة السكان في سن العمل    الثالث:
الهبىة   دائرة دخولهىا ث قربهىا اوحيى من ثلا  مجموعىات  على العربيىة البلىدان تتوزع المبيىار اعتمىادا  على هىذاو 

من حيث   للدول العربيةيبين المجموعات الثلا  (  12الشىىىىىىىىىىىىكل  و   الديموغرافية الهبة نطاق خارج وا الديموغرافية
 كما يليامع الإشارة الى موقع العراق ضمن المجاميع  (2024 دخولها دائرة الهبة الديموغرافية في عام 

 2024م  حيث دخولها دائرة الهبة الديموغرافية ف  عام   ل دول العر يةالممموعات الرلاث  (: 12)ش ل 
 .(UNFPA) ل س ا  المع دة الأمم  ندوم 2024/ العالم س ا  حالة تقرير :مصدرال

 وةارة العخريط /هيطة الإحصاء ونظم المع ومات المغرافية /ف  العرام 2024نعائج الععداد العام ل س ا  والمساك  لعام :                  

 
 . 414- 341، صا مصسر ا سابقاحمس قطبطا ،  -10 
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البحرين  و  الامىارات العربيىةو   قطردخلىت دولىة   :الاديموغرافياة الهباة دائرة داخال العربياة دولالا  :الأولى المجموعاة
بلغت نسىىىبتها  اذ    دائرة الهبة الديموغرافية،  ليبيا، وسىىىورياو المغرب،  و لبنان،  و السىىىعودية،  و تونس،  و عمان،  و الكويت،  و 
 وصىىىىىىىلت  حيث  التحول الديموغرافي أو الانتقال عملية فيا   كبير  شىىىىىىىوطاقطعت  من مجموعةال هذه تمثل%(  50 

(  2.0-1.4يتراو  بين  الاحلالي  الخصىوبة معدل أي الإحلال مسىتوى   لىبعض الدول العربية للمجموعة الاولى 
وتونس، كما  والبحرين، الكويت ، لبنان قطر الامارات و من كل على الوضىىىىع هذا وينطبق ،لكل امرأة  حيمولود  
وعمان و المتحدة  العربية والإمارات  وقطر البحرين، الكويت، مثل نفطية بلدان أيضىىىىىىىىا الأولى المجموعة تضىىىىىىىىم

 انخفاض رافق  وقد  ،من القرن الماضىىىىي  الثمانينات  أواخر الخصىىىىوبةفي  تحولال عملية فيها بدأت  السىىىىعودية التي
اذ   المتعلقة بالإنجاب، والعادات  وال يم الإنجابي السىلوك فية ملحوظ تغيرات  الأولى المجموعة في بلدان الخصىوبة

 دون الخامسىىىىىةو  الرضىىىىىعالاطفال  وفيات   معدلات  انخفاض  في الأثر اكبر الجيدة الصىىىىىحية الخدمات  توفركان ل
 الصىىىىىىحة خدمات  وارتفاع مسىىىىىىتوى  الأسىىىىىىرة تنظيم وسىىىىىىائل اسىىىىىىتخدام معدلات  وارتفاع الأمهات  وفيات  وانخفاض 
 رافق الانخفىاض  وقد وتليهىا البحرين   قطر ثم العربيىة الإمارات  من  كل فيرا   مبك الانخفىاض  بدأ وقد   .الإنجىابيىة

 وارتفاع التحول الديموغرافيمسىىىىار  يعزز مما الحمل تنظيم وسىىىىائل اسىىىىتخدام معدلات  ارتفاع للخصىىىىوبة السىىىىريع
 التأمينات  نشىىىىىوء مثل أخرى  عوامل  فضىىىىىلا  عن  والاقتصىىىىىادية، الاجتماعية الأنشىىىىىطة مختلف في المرأة  مسىىىىىاهمة

 .التنمية في الزراعية العمالة مساهمة وانخفاض  الاجتماعية

وهي   :بة(اله دائرة دخولها من )قريبة او  الديموغرافية الهبة نطاق دخلت التي العربية الدول  :الثانية المجموعة
وبلغت نسىبتها  الذي يقع ضىمن الترتيب الأخير في المجموعة الثانية   ق، الجزائر، الاردن، مصىر والعرايجيبوتدولة 

تتميز هىذه المجموعىة بىاختلافىات كبيرة في مسىىىىىىىىىىىىىىتويىات واتجىاهىات معىدلات   من مجموع الىدول العربيىة، اذ %( 23 
الوفاة بينما تخلل انخفاض الخصىوبة فيها فترات ركود تعود  لى طبيعة المجتمعات وسىيطرة بعض العادات والتقاليد 

واعتماد الاقتصىاد الوطني على  المعتمدة مسىتويات الإنجاب مثل تفضىيل الذكور ونمط الأسىر الكبيرة   فيالتي تؤثر 
، والسىىىىىىياحة كما في سىىىىىىوريا والأردن والجزائر ومصىىىىىىر بينما يعتمد العراق في اقتصىىىىىىاده الوطني على النفط  الزراعة

معىدل الىدول العربيىة بىدأ فيهىا تحول   بعض علمىا     ا ،طويلىة نسىىىىىىىىىىىىىىبيىفي هىذه الىدول مىدة  ولهىذا أخىذ تحول الخصىىىىىىىىىىىىىىوبىة 
وتبعتها دول عربية أخرى في منتصىىىف السىىىبعينات  ماضىىىي  من القرن المنذ السىىىتينات   (والجزائرمصىىىر  الخصىىىوبة 

 . المملكة العربية السعوديةو سلطنة عمان، و مثل الأردن، سوريا، ودول أخرى أواخر الثمانينات مثل ليبيا، 
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 .وسكنتدهور الخصائ  الاجتماعية للسكان من صحة وتعليم  - ج
 توزيع غير عادل للموارد المتاحة  الطبيبية والمادية(. -د 
 .سلبية واجتماعية اقتصادية ت نمومعدلا - ه
 .سلبية بيئية تأثيرات  - و
 : ترتيب العراق بين الدول العربية نحو دخول مرحلة الهبة الديموغرافية:3لمحة 
 الهبة دائرة ضىىىىىىىىىىىىمن الواقعة العربية  الدول فان الديموغرافية الهبة لظاهرة والدولية المتحدة الأمم لتعريف قا  طب

 الشروي الآتيةا تحقق أن يجب  (2024) عام الديموغرافية
 .السكان  جمالي من%( 30 عن  ا( عام15  دون  السكان نسبة تقل أن :الأول
 ] .10[السكان  جمالي%( من 15 عن  فأكثر عاما (65  فيها المسنين نسبة تزيد  لاأ :الثاني

 .%( من اجمالي السكان60( الى أكثر من  64-15ان ترتفع نسبة السكان في سن العمل    الثالث:
الهبىة   دائرة دخولهىا ث قربهىا اوحيى من ثلا  مجموعىات  على العربيىة البلىدان تتوزع المبيىار اعتمىادا  على هىذاو 

من حيث   للدول العربيةيبين المجموعات الثلا  (  12الشىىىىىىىىىىىىكل  و   الديموغرافية الهبة نطاق خارج وا الديموغرافية
 كما يليامع الإشارة الى موقع العراق ضمن المجاميع  (2024 دخولها دائرة الهبة الديموغرافية في عام 

 2024م  حيث دخولها دائرة الهبة الديموغرافية ف  عام   ل دول العر يةالممموعات الرلاث  (: 12)ش ل 
 .(UNFPA) ل س ا  المع دة الأمم  ندوم 2024/ العالم س ا  حالة تقرير :مصدرال

 وةارة العخريط /هيطة الإحصاء ونظم المع ومات المغرافية /ف  العرام 2024نعائج الععداد العام ل س ا  والمساك  لعام :                  

 
 . 414- 341، صا مصسر ا سابقاحمس قطبطا ،  -10 
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البحرين  و  الامىارات العربيىةو   قطردخلىت دولىة   :الاديموغرافياة الهباة دائرة داخال العربياة دولالا  :الأولى المجموعاة
بلغت نسىىىبتها  اذ    دائرة الهبة الديموغرافية،  ليبيا، وسىىىورياو المغرب،  و لبنان،  و السىىىعودية،  و تونس،  و عمان،  و الكويت،  و 
 وصىىىىىىىلت  حيث  التحول الديموغرافي أو الانتقال عملية فيا   كبير  شىىىىىىىوطاقطعت  من مجموعةال هذه تمثل%(  50 

(  2.0-1.4يتراو  بين  الاحلالي  الخصىوبة معدل أي الإحلال مسىتوى   لىبعض الدول العربية للمجموعة الاولى 
وتونس، كما  والبحرين، الكويت ، لبنان قطر الامارات و من كل على الوضىىىىع هذا وينطبق ،لكل امرأة  حيمولود  
وعمان و المتحدة  العربية والإمارات  وقطر البحرين، الكويت، مثل نفطية بلدان أيضىىىىىىىىا الأولى المجموعة تضىىىىىىىىم

 انخفاض رافق  وقد  ،من القرن الماضىىىىي  الثمانينات  أواخر الخصىىىىوبةفي  تحولال عملية فيها بدأت  السىىىىعودية التي
اذ   المتعلقة بالإنجاب، والعادات  وال يم الإنجابي السىلوك فية ملحوظ تغيرات  الأولى المجموعة في بلدان الخصىوبة

 دون الخامسىىىىىةو  الرضىىىىىعالاطفال  وفيات   معدلات  انخفاض  في الأثر اكبر الجيدة الصىىىىىحية الخدمات  توفركان ل
 الصىىىىىىحة خدمات  وارتفاع مسىىىىىىتوى  الأسىىىىىىرة تنظيم وسىىىىىىائل اسىىىىىىتخدام معدلات  وارتفاع الأمهات  وفيات  وانخفاض 
 رافق الانخفىاض  وقد وتليهىا البحرين   قطر ثم العربيىة الإمارات  من  كل فيرا   مبك الانخفىاض  بدأ وقد   .الإنجىابيىة

 وارتفاع التحول الديموغرافيمسىىىىار  يعزز مما الحمل تنظيم وسىىىىائل اسىىىىتخدام معدلات  ارتفاع للخصىىىىوبة السىىىىريع
 التأمينات  نشىىىىىوء مثل أخرى  عوامل  فضىىىىىلا  عن  والاقتصىىىىىادية، الاجتماعية الأنشىىىىىطة مختلف في المرأة  مسىىىىىاهمة

 .التنمية في الزراعية العمالة مساهمة وانخفاض  الاجتماعية

وهي   :بة(اله دائرة دخولها من )قريبة او  الديموغرافية الهبة نطاق دخلت التي العربية الدول  :الثانية المجموعة
وبلغت نسىبتها  الذي يقع ضىمن الترتيب الأخير في المجموعة الثانية   ق، الجزائر، الاردن، مصىر والعرايجيبوتدولة 

تتميز هىذه المجموعىة بىاختلافىات كبيرة في مسىىىىىىىىىىىىىىتويىات واتجىاهىات معىدلات   من مجموع الىدول العربيىة، اذ %( 23 
الوفاة بينما تخلل انخفاض الخصىوبة فيها فترات ركود تعود  لى طبيعة المجتمعات وسىيطرة بعض العادات والتقاليد 

واعتماد الاقتصىاد الوطني على  المعتمدة مسىتويات الإنجاب مثل تفضىيل الذكور ونمط الأسىر الكبيرة   فيالتي تؤثر 
، والسىىىىىىياحة كما في سىىىىىىوريا والأردن والجزائر ومصىىىىىىر بينما يعتمد العراق في اقتصىىىىىىاده الوطني على النفط  الزراعة

معىدل الىدول العربيىة بىدأ فيهىا تحول   بعض علمىا     ا ،طويلىة نسىىىىىىىىىىىىىىبيىفي هىذه الىدول مىدة  ولهىذا أخىذ تحول الخصىىىىىىىىىىىىىىوبىة 
وتبعتها دول عربية أخرى في منتصىىىف السىىىبعينات  ماضىىىي  من القرن المنذ السىىىتينات   (والجزائرمصىىىر  الخصىىىوبة 

 . المملكة العربية السعوديةو سلطنة عمان، و مثل الأردن، سوريا، ودول أخرى أواخر الثمانينات مثل ليبيا، 
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في و ( سىىىىىىىنة  75  حوالي عند الميلاد  المتوقعة  الحياةمعدل  فيها  والثانية يصىىىىىىىل  المجموعتين الأولىدول ان غالبية  
الامارات العربية حيث بلغ معدل توقع الحياة فيها   دولة( سىىىىىىنة مثل  80   أكثر من  يصىىىىىىل الىالدول النفطية   بعض 

 .ويدخل ضمن هذه الدولتتمتع بمعدلات عالية نسبيا  في دليل التنمية البشرية اذ  ،2024( لعام 82.9 
فلسىىىىىىىىطين، اليمن،   ويدخل ضااااامن هذو الدول  :الديموغرافية الهبة نطاق خارج العربية الدول :الثالثة المجموعة

هذه   بينومن من مجموع الدول العربية  %(  27بلغت نسىىىىىىىىبتها   ، اذ جزر القمر، موريتانيا، السىىىىىىىىودان، الصىىىىىىىىومال
 ( طفل5.5وبنفس الوقت ترتفع فيها معدلات الخصىىىىىىوبة  لى أعلى من    المجموعة بعض الدول العربية الأكثر فقرا  

انخفاضىىىىىىىىىا  ملحوظا  في معدلات الخصىىىىىىىىىوبة كما ترتفع فيها معدلات الوفيات هذه الدول  ولم تشىىىىىىىىىهد   .للمرأة الواحدة
ويصىىىىل كحد أعلى في بعضىىىىها  لى  ،( سىىىىنة كالصىىىىومال60عند الميلاد عن   نخفض فيها معدل الحياة المتوقعةوي
   2024لعام  (  76.0   في فلسىىطين عند الولادةالمتوقعة الحياة معدل حيث بلغ  واليمن  ( سىىنة، ما عدا فلسىىطين  65 

 .2024 ( لعام66.5  اليمنفي المتوقعة الحياة معدل بلغ  بينما
اقترابهىىا من الهبىىة الىىديموغرافيىىة وذلىىك بتكثيف  فرص  تعجيىىل  ل  بجىىد يجىىب على دول المجموعىىة الثىىالثىىة العمىىل  وهنىىا  

وتفعيل جهودها في مجال السىىىىىىىياسىىىىىىىات والاسىىىىىىىتراتيجيات السىىىىىىىكانية ودعم البرامج التعليمية والصىىىىىىىحية والاجتماعية  
وبالتالي تخفيض  والوفيات  الخصىوبة  معدلات الأخرى وتمكين المرأة ومكافحة الأمية والبطالة لغايات تسىريع خفض 

أنماي    جودة الحياة وتحسىىىىىيننسىىىىىبة الفقر والدخل المتدني من خلال توجيه السىىىىىياسىىىىىات نحو العناية بالإنسىىىىىان ورفع 
 .المبيشة والخدمات المتاحة في المجتمع

أن غىالبيىة الىدول العربيىة حققىت مراحىل متقىدمىة في  طىار الهبىة الىديموغرافيىة  لا أن هنىاك مجموعىة   على الرغم منو  
 اذ  ،من البلدان العربية ما زالت بطيئة التحول نحو الانتقال الديموغرافي مثل اليمن موريتانيا، والسىىىودان والصىىىومال

في ( يوضىىح التفاوت 13والشىىكل   الخصىىوبة والوفيات معدلات لم تتضىىح فيها حتى الآن الاتجاهات نحو انخفاض  
، (1.4   تبلغ  ،تتصدر الإمارات العربية المتحدة القائمة بأدنى معدل خصوبةو   معدلات الخصوبة بين الدول العربية

تونس، لبنان، وسىىىىلطنة   فضىىىىلا  عنتليها دول الخليج الأخرى  قطر، البحرين، الكويت، المملكة العربية السىىىىعودية( 
هذه المعدلات تقترب من أو أقل من مسىىىىىتوى الإحلال السىىىىىكاني  و  (2.0و    1.8   عُمان، حيث تتراو  معدلاتها بين

طفىل لكىل امرأة(، ممىا يشىىىىىىىىىىىىىىير  لى أن هىذه الىدول قىد تكون قىد حققىت مراحىل متقىدمىة في   2.1 الىذي يبلغ حوالي  
التحول الديموغرافي، متأثرة بعوامل مثل ارتفاع مسىىىىىىىىىتويات التعليم، زيادة مشىىىىىىىىىاركة المرأة في القوى العاملة، ارتفاع  

مثل   الخصىىىىىىىوبةالمتوسىىىىىىىطة معدلات  الالدول ذات اما  ،يم الأسىىىىىىىرةتكاليف المبيشىىىىىىىة، وتوفر الرعاية الصىىىىىىىحية وتنظ
هذه الدول قد تكون  و   (3.1و 2.2  حواليمعدلات   تبلغالمغرب، ليبيا، سىىىىىىىوريا، الأردن، الجزائر، مصىىىىىىىر، والعراق 

في المراحل الوسىىىطى من التحول الديموغرافي، حيث لا تزال المعدلات أعلى من مسىىىتوى الإحلال لكنها أقل بكثير  
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تتراو  فيها السىودان  و  الصىومال  ومنهاالخصىوبة  العالية معدلات الذات    الدولاما   من الدول ذات المعدلات الأعلى.
قىد ترتبط هىذه المعىدلات المرتفعىة و ،  تتبعهىا موريتىانيىا، جزر القمر، واليمن( و 6و  4.3   حوالي  خصىىىىىىىىىىىىىىوبىةالمعىدل  

تدني مستويات التعليم  خاصة بين النساء(، الزواج المبكر، عدم كفاية   مع  بىىىانخفاض مستويات التنمية الاقتصادية
 الفقر.والازمات التي تؤدي الى ارتفاع معدلات الظروف الصببة مثل النزاعات مواجهة خدمات تنظيم الأسرة، أو 

 
 2024ف  عام  العفاوت ف  معدلات الخصو ة ال  ية ل دول العر ية (:13)ش ل 

 .(UNFPA) ل س ا  المع دة الأمم  ندوم 2024/ العالم س ا  حالة تقرير البيانات الش ل: مصدر
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في و ( سىىىىىىىنة  75  حوالي عند الميلاد  المتوقعة  الحياةمعدل  فيها  والثانية يصىىىىىىىل  المجموعتين الأولىدول ان غالبية  
الامارات العربية حيث بلغ معدل توقع الحياة فيها   دولة( سىىىىىىنة مثل  80   أكثر من  يصىىىىىىل الىالدول النفطية   بعض 

 .ويدخل ضمن هذه الدولتتمتع بمعدلات عالية نسبيا  في دليل التنمية البشرية اذ  ،2024( لعام 82.9 
فلسىىىىىىىىطين، اليمن،   ويدخل ضااااامن هذو الدول  :الديموغرافية الهبة نطاق خارج العربية الدول :الثالثة المجموعة

هذه   بينومن من مجموع الدول العربية  %(  27بلغت نسىىىىىىىىبتها   ، اذ جزر القمر، موريتانيا، السىىىىىىىىودان، الصىىىىىىىىومال
 ( طفل5.5وبنفس الوقت ترتفع فيها معدلات الخصىىىىىىوبة  لى أعلى من    المجموعة بعض الدول العربية الأكثر فقرا  

انخفاضىىىىىىىىىا  ملحوظا  في معدلات الخصىىىىىىىىىوبة كما ترتفع فيها معدلات الوفيات هذه الدول  ولم تشىىىىىىىىىهد   .للمرأة الواحدة
ويصىىىىل كحد أعلى في بعضىىىىها  لى  ،( سىىىىنة كالصىىىىومال60عند الميلاد عن   نخفض فيها معدل الحياة المتوقعةوي
   2024لعام  (  76.0   في فلسىىطين عند الولادةالمتوقعة الحياة معدل حيث بلغ  واليمن  ( سىىنة، ما عدا فلسىىطين  65 

 .2024 ( لعام66.5  اليمنفي المتوقعة الحياة معدل بلغ  بينما
اقترابهىىا من الهبىىة الىىديموغرافيىىة وذلىىك بتكثيف  فرص  تعجيىىل  ل  بجىىد يجىىب على دول المجموعىىة الثىىالثىىة العمىىل  وهنىىا  

وتفعيل جهودها في مجال السىىىىىىىياسىىىىىىىات والاسىىىىىىىتراتيجيات السىىىىىىىكانية ودعم البرامج التعليمية والصىىىىىىىحية والاجتماعية  
وبالتالي تخفيض  والوفيات  الخصىوبة  معدلات الأخرى وتمكين المرأة ومكافحة الأمية والبطالة لغايات تسىريع خفض 

أنماي    جودة الحياة وتحسىىىىىيننسىىىىىبة الفقر والدخل المتدني من خلال توجيه السىىىىىياسىىىىىات نحو العناية بالإنسىىىىىان ورفع 
 .المبيشة والخدمات المتاحة في المجتمع

أن غىالبيىة الىدول العربيىة حققىت مراحىل متقىدمىة في  طىار الهبىة الىديموغرافيىة  لا أن هنىاك مجموعىة   على الرغم منو  
 اذ  ،من البلدان العربية ما زالت بطيئة التحول نحو الانتقال الديموغرافي مثل اليمن موريتانيا، والسىىىودان والصىىىومال

في ( يوضىىح التفاوت 13والشىىكل   الخصىىوبة والوفيات معدلات لم تتضىىح فيها حتى الآن الاتجاهات نحو انخفاض  
، (1.4   تبلغ  ،تتصدر الإمارات العربية المتحدة القائمة بأدنى معدل خصوبةو   معدلات الخصوبة بين الدول العربية

تونس، لبنان، وسىىىىلطنة   فضىىىىلا  عنتليها دول الخليج الأخرى  قطر، البحرين، الكويت، المملكة العربية السىىىىعودية( 
هذه المعدلات تقترب من أو أقل من مسىىىىىتوى الإحلال السىىىىىكاني  و  (2.0و    1.8   عُمان، حيث تتراو  معدلاتها بين
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هذه الدول قد تكون  و   (3.1و 2.2  حواليمعدلات   تبلغالمغرب، ليبيا، سىىىىىىىوريا، الأردن، الجزائر، مصىىىىىىىر، والعراق 

في المراحل الوسىىىطى من التحول الديموغرافي، حيث لا تزال المعدلات أعلى من مسىىىتوى الإحلال لكنها أقل بكثير  
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تتراو  فيها السىودان  و  الصىومال  ومنهاالخصىوبة  العالية معدلات الذات    الدولاما   من الدول ذات المعدلات الأعلى.
قىد ترتبط هىذه المعىدلات المرتفعىة و ،  تتبعهىا موريتىانيىا، جزر القمر، واليمن( و 6و  4.3   حوالي  خصىىىىىىىىىىىىىىوبىةالمعىدل  

تدني مستويات التعليم  خاصة بين النساء(، الزواج المبكر، عدم كفاية   مع  بىىىانخفاض مستويات التنمية الاقتصادية
 الفقر.والازمات التي تؤدي الى ارتفاع معدلات الظروف الصببة مثل النزاعات مواجهة خدمات تنظيم الأسرة، أو 

 
 2024ف  عام  العفاوت ف  معدلات الخصو ة ال  ية ل دول العر ية (:13)ش ل 

 .(UNFPA) ل س ا  المع دة الأمم  ندوم 2024/ العالم س ا  حالة تقرير البيانات الش ل: مصدر
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الفصل الثاني
الطفولة المبكرة في العراق ...
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 لفصل الثاني ا
 ...أساس بناء رأس المال البشري الطفولة المبكرة في العراق 

 -تمهيد: 

 حرجة مرحلة    وهي تمثلتحظى مرحلة الطفولة المبكرة باهتمام متزايد نظر ا لأهميتها في تحقيق التنمية المستدامة،  
ا من قبل الأسرة والمجتمع، وتشمل مراحل تطور  لنمو الطفل وتطوره الشامل، اذ تتطلب هذه المرحلة اهتمام ا خاص 

 . المهارات الحركية، واللغوية، والعاطفية، والاجتماعية
والأزمات الاقتصادية،   الحروب والنزاعات العديد من التحديات نتيجة لعقود من  في العراق    الطفولة المبكرة   لقد واجهت 

تبذل الحكومة العراقية بالتعاون مع    من الوقت الذي   ،مما أثر على تقديم خدمات التعليم والرعاية الصحية للأطفال
ا لتحسين   والخدمات الصحية والتعليمية  الطفولة المبكرة من خلال برامج التغذية،  ظروف  المنظمات الدولية جهود 

 .والاعتراف المتزايد بأهمية الاستثمار في هذه الفئة العمرية لضمان مستقبل أفضل للأجيال القادمة
   واقع الطفولة في العراق  2-1

 .س المال البشري أتعد الطفولة والطفولة المبكرة من اهم مراحل الحياة التي تؤثر على نمو الانسان وبالتالي تنمية ر 
الالف الاولى من عمر الطفل  الفترة   التي تبدأ مبكرا  منالاهتمام بالطفولة المبكرة    هميةوقد اكدت التقارير الدولية ا 

تمام بها بشكل ه الا  في اعمارهم التي توجب من اهم الفترات  وهي  من الثلث الثالث من الحمل الى عيد ميلاده الثاني(  
 تنمية مبكرة للطفولة. كبير وفعال للوصول الى 

نظرا  ي فتي ا،  ا  مجتمع  العراقي  المجتمع  نتائج    صنَّف  وبحسب  بين سكانه.  والشباب  والفتيان  الأطفال  نسبة  لارتفاع 
%( من  جمالي 64.26، يشكل الأفراد دون سن الثلاثين أكثر من  2024التعداد العام للسكان والمساكن لعام  

الطفولة واستيعابها وتهيئة مستلزماتها السكان، وهو   بها لحماية  النهوض  ينبغي  ما يترتب عليه مسؤوليات كبيرة 
 مستقبلا  بناء  على ما ينجز لها في الحاضر.

عبر العراق عن التزامه الدولي بجملة من الواجبات الإنسانية والأخلاقية التي تشكل حقوقا  غير قابلة للتجزئة لقىىىىىىىىىىىد  
من الاتفاقيات  لا ان ما مر به العراق من    اوغيره  1994من خلال المصادقة على اتفاقية حقوق الطفل عام  

الاقتصادية    ات ( والازم19فضلا  عن جائحة كورونا  كوفيد_والارهاب  ظروف طوال سنوات من النزاعات والحصار  
يتجلى ذلك من خلال تحليل مؤشرات واقع الطفولة في العراق و عكست تداعياتها على الجميع ولاسيما فئة الأطفال،  ان

 . والتحديات التي تواجهها هذه الفئة
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الذي يدعو للاهتمام  راس المال البشري    لإعداد الطفولة المرحلة الاولى من مراحل دورة الحياة وهي الاساس    تعد 
 ابهذه الفئة من خلال

 الرعاية الصحية الاولية.  -
 البيئة المناسبة لتنشئة الطفل. توفير -
 في مرحلة الطفولة المبكرة. كفوءة توفير خدمات تعليم  -
 الحماية من الظواهر السلبية في المجتمع.  تأمين  -

لقد اهتمت الحكومة العراقية بالطفولة ووضعت جملة من السياسات والاستراتيجيات لتوفير بيئة تمكينية داعمة  
( للفئة العمرية  2031- 2022الوطنية لتنمية الطفولة المبكرة في العراق  الاستراتيجية    قرت اقد  فلطفولة مزدهرة،  

على بيانات ودراسات  فيها  تم الاعتماد  والتي  ،  2022لسنة    148بقرار من مجلس الوزراء رقم    ،( سنوات 8- 0 
وضعف الرعاية    التقزم، الهزال،  الرئيسة التي تواجه الطفولة المبكرة مثل سوء التغذية،  لتحديات ميدانية لتحديد ا

 . الصحية وقلة فرص التعليم المبكرة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

بفئة ا طفق ة، ضمن ا م قر ا را     خاصا    ( اهتماما  2023) في ا ييا   أش ت ا قثبقة ا قطدبة  لسباسة ا سكا بة    كما

من حقبقة أن ا مجتمع ا يياقي مجتمع فتي،  ذ تشك  فئة الأطفال دشن   حقق  شحماية(، ا طلاقا    ،ا مقسقم )ا طفق ة

. شقس أكس  ا قثبقة أن تدمبة ا طفق ة لا ت تم  2021٪( من مجمقع ا سكان  يام  47سن ا رامدة عشية ما يقارب )

مؤشيا  ا تأجب ،  ما تمرله ه ه ا ميحلة من أسا  جقهي  في بداء رأ  ا مال ا ثشي . شاعتمس  ا قثبقة عل   

شببا ا  شطدبة كشفت عن استميار ا ت سيا  ا تي تقاجه الأطفال، شلا سبما ارتفاع ميسلا  شفبا  ا يضع شالأطفال 

 ( 2031-2022)ف  العرام  ةالاسعراتيمية الوطنية لعنمية الرفولة المب ر -(: 1)الإطار 

اتيجية خطوة حاسمة نحو تحقيق   ي العراق بحلول عام  (  4.2)التنمية المستدامة  الرابع من اهداف  هدف  التعد الاستر
،  2030ف 
، ليكونوا  الجيد لتضمن حصول جميع الفتيات والفتيان على تنمية الطفولة المبكرة الجيدة، والرعاية والتعليم   ي

قبل الابتدائ 
اتيجية الوطنية على دعم وتعزيز التنمية الشاملة للأطفال منذ الولادة وحتر  ، إذ  مستعدين للمدرسة الابتدائية  تستند الاستر

ي العديد من الأهداف العامة والشاملة  اتيجية الى تبت 
ي سن الثامنة وتهدف هذه الاستر

 : وكالائر

ي تتناول الطفولة المبكرة للوصول الى ضمان حقوق الطفل وحمايته    بالإطار اعادة النظر   - يعي الحالىي للفقرات التر التشر
 .  ورعايته بأفضل صورة ممكنة

ي مرحلة الطفولة المبكرة بصورة متساوية ومناسبة لاحتياجاتهم   -
حصول الاطفال العراقيي   كافة على خدمات التنمية ف 

 . وضمان تطورهم
ي محدد  - ي مجالات التنمية المختلفة ضمن اطار برامج ومشاري    ع متكاملة وباطار زمت 

 . ضمان استدامة تقديم الخدمات ف 
ي هذه المرحلة العمرية وتقديم خدمات التنمية والتدخل   -

ايجاد البيئة الملائمة للأطفال من اجل تحقيق التنشئة المثلى ف 
ي مرحلة الطفولة المبكرة بجودة عالية

 . ف 
ي لديها أطفال دون سن الثامنة -  . دعم بناء القدرات لدى مقدمي الخدمات الموجهة للأسر التر
ي   -

ف  له  المقدمة  الخدمات  وقياس  ومتابعة  جهة  من  الطفل  حقوق  على  والتجاوزات  المخالفات  لرصد  نظام  تطوير 
 . مجالات التنمية المختلفة وتقييمها بصورة دورية لضمان تطويرها 

يعات   - ية والمالية اللازمة لتنفيذ برامج ومشاري    ع تنمية الطفولة المبكرة وضمان ادخالها ضمن التشر توفت  الموارد البشر
اتيجية     . التكاليف وترشيد استخدام الموارد  بأقلوالسياسات الحكومية وابتكار الوسائل الكفيلة بتنفيذ الاستر
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كيما ة  ا سلثبة  ا ظقاهي  بيض  ا تشار  عن  فضلا   ا تيلبمبة،  با مياح   الا ت ا   شتس ي  سب  ا خامسة،  سن  دشن 

ا دقع الاجتماعي، خاصة في ا مداطق ا ييفبة شا فقبية. كما شسد  عل  ضيشرة أسا     ل الأطفال شا تمببز ا قات  ع

شا يعاية   شا تيلب   ا ص ة  في  ب قققه   تمتيه   شضمان  شالاستغلال،  ا يدف  أشكال  مختلف  من  الأطفال  حماية 

ي ا مجتميي، الاجتماعبة، من خلال تفيب  ا تشيييا ، شربط بيامج ا  ماية الاجتماعبة ب قق  ا طف ، شتيزيز ا قع 

 .شسلبما   لطفق ة في ا ييا  بما يسه  في تقفبي ببئة آمدة تضمن  مقا  متكاملا  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 : حقوم ورعاية  الرفولة(: 2)الإطار  

هي مسننؤش بة ششاجب مقس  شأصننب   شعل  شجقد ا قا سين بجا ثه  داتما    ي يصننقن  هي مهمة رتبسننةرعاية الأطفال  بسننت مهمة ثا قية، ب  
يقم، حب  ي تف  أن ا قياءة مر  ا دقم شا طيام شا شننياب شا ليب شننيء يتكير ك     ا طف  شان يشننيي،  اعطاء ا طف  ا  ب شا سننلامضننيشرة  ش

ه ا ا بقم يخُصننل  لتيكبز عل  حقق  ا طف  شضننمان حباة صنن بة شآمدة  ش تشننيين ا را ي من ك  عام  20ا بقم ا سش ي  لطف  في ا ييا  في  
يشُننجع ه ا ا بقم عل   جياء فيا با     ،شهق ييتثي فيصننة  لتأكبس عل  ا تزام ا مجتمع ا سش ي ب ماية حقق  ا طف ،  لأطفال في جمبع أ  اء ا يا  

ييُسَ ا بقم ا سش ي  لطف  فيصنة  .  شأ شنطة  تسنلبط ا ضنقء عل  قضنايا ا طفق ة، مر  ا تيلب ، شا يعاية ا صن بة، شا  ماية من ا تمببز شالاسنتغلال
أطفال ا ييا  شنننأ ه   نشا . ا قادمة قبق ا تدمبة ا مسنننتسامة  لأجبال   ت جمبع أ  اء ا يا   ا ييا  ش لتفكبي في ت سنننبن فيشل ا  باة  لأطفال في  

 شننننأن الأطفال في ا سشل الأخيس شيدثغي ان ييبشننننقا طفق ته  شأن يتمتيقا بأجقاء ا ليب شا تيلب  شيدثغي أن يتمتع ا طف  بطفق ته شأن تصننننان
ا صنن ة ف سننب، ب  في حمايته من ا يدف ا    يقاجهه بيض الأطفال سننقاء من ذشيه اش من ا مؤسننسننة ا تيلبمبة اش من حقققه  بس في ا تيلب  ش

الوطنية    ف  الوثيقة  الم ور الرالث كاملتمتع الأطفال ب قققه  في ا مجتمع ش شننناعة أجقاء طفق ة آمدة شسنننيبسة ت  اعساد ش ضنننمان  ،ا مجتمع
  : شتضمن ا م قر الأهسال ا تا بة في ت سبن شاقع ا طف  ا يياقيته تصب مخيجال سياسة الس انية 

  .شسيبسة آمدة طفق ة أجقاء ش شاعة ا مجتمع في ب قققه  الأطفال تمتع ضمان •
 .اشكا ها اسقأ سبما لا الأطفال، عما ة فاهية  يقال  •
 شالاستخسام ا مخسرا  شتياطي ا تسخبن مخاطي بشأن  لأطفال مقجه مجتميي شعي ت قبق •

 .  ضسه ا يدف بمخاطي شا تقعبة ا يدف، عل  ا م يضة شالا ياب شا تدمي الاجتماعي ا تقاص  ا سيء  قسات  
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( للفئة العمرية  2031- 2022الوطنية لتنمية الطفولة المبكرة في العراق  الاستراتيجية    قرت اقد  فلطفولة مزدهرة،  

على بيانات ودراسات  فيها  تم الاعتماد  والتي  ،  2022لسنة    148بقرار من مجلس الوزراء رقم    ،( سنوات 8- 0 
وضعف الرعاية    التقزم، الهزال،  الرئيسة التي تواجه الطفولة المبكرة مثل سوء التغذية،  لتحديات ميدانية لتحديد ا

 . الصحية وقلة فرص التعليم المبكرة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

بفئة ا طفق ة، ضمن ا م قر ا را     خاصا    ( اهتماما  2023) في ا ييا   أش ت ا قثبقة ا قطدبة  لسباسة ا سكا بة    كما

من حقبقة أن ا مجتمع ا يياقي مجتمع فتي،  ذ تشك  فئة الأطفال دشن   حقق  شحماية(، ا طلاقا    ،ا مقسقم )ا طفق ة

. شقس أكس  ا قثبقة أن تدمبة ا طفق ة لا ت تم  2021٪( من مجمقع ا سكان  يام  47سن ا رامدة عشية ما يقارب )

مؤشيا  ا تأجب ،  ما تمرله ه ه ا ميحلة من أسا  جقهي  في بداء رأ  ا مال ا ثشي . شاعتمس  ا قثبقة عل   

شببا ا  شطدبة كشفت عن استميار ا ت سيا  ا تي تقاجه الأطفال، شلا سبما ارتفاع ميسلا  شفبا  ا يضع شالأطفال 

 ( 2031-2022)ف  العرام  ةالاسعراتيمية الوطنية لعنمية الرفولة المب ر -(: 1)الإطار 

اتيجية خطوة حاسمة نحو تحقيق   ي العراق بحلول عام  (  4.2)التنمية المستدامة  الرابع من اهداف  هدف  التعد الاستر
،  2030ف 
، ليكونوا  الجيد لتضمن حصول جميع الفتيات والفتيان على تنمية الطفولة المبكرة الجيدة، والرعاية والتعليم   ي

قبل الابتدائ 
اتيجية الوطنية على دعم وتعزيز التنمية الشاملة للأطفال منذ الولادة وحتر  ، إذ  مستعدين للمدرسة الابتدائية  تستند الاستر

ي العديد من الأهداف العامة والشاملة  اتيجية الى تبت 
ي سن الثامنة وتهدف هذه الاستر

 : وكالائر

ي تتناول الطفولة المبكرة للوصول الى ضمان حقوق الطفل وحمايته    بالإطار اعادة النظر   - يعي الحالىي للفقرات التر التشر
 .  ورعايته بأفضل صورة ممكنة

ي مرحلة الطفولة المبكرة بصورة متساوية ومناسبة لاحتياجاتهم   -
حصول الاطفال العراقيي   كافة على خدمات التنمية ف 

 . وضمان تطورهم
ي محدد  - ي مجالات التنمية المختلفة ضمن اطار برامج ومشاري    ع متكاملة وباطار زمت 

 . ضمان استدامة تقديم الخدمات ف 
ي هذه المرحلة العمرية وتقديم خدمات التنمية والتدخل   -

ايجاد البيئة الملائمة للأطفال من اجل تحقيق التنشئة المثلى ف 
ي مرحلة الطفولة المبكرة بجودة عالية

 . ف 
ي لديها أطفال دون سن الثامنة -  . دعم بناء القدرات لدى مقدمي الخدمات الموجهة للأسر التر
ي   -

ف  له  المقدمة  الخدمات  وقياس  ومتابعة  جهة  من  الطفل  حقوق  على  والتجاوزات  المخالفات  لرصد  نظام  تطوير 
 . مجالات التنمية المختلفة وتقييمها بصورة دورية لضمان تطويرها 

يعات   - ية والمالية اللازمة لتنفيذ برامج ومشاري    ع تنمية الطفولة المبكرة وضمان ادخالها ضمن التشر توفت  الموارد البشر
اتيجية     . التكاليف وترشيد استخدام الموارد  بأقلوالسياسات الحكومية وابتكار الوسائل الكفيلة بتنفيذ الاستر
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كيما ة  ا سلثبة  ا ظقاهي  بيض  ا تشار  عن  فضلا   ا تيلبمبة،  با مياح   الا ت ا   شتس ي  سب  ا خامسة،  سن  دشن 

ا دقع الاجتماعي، خاصة في ا مداطق ا ييفبة شا فقبية. كما شسد  عل  ضيشرة أسا     ل الأطفال شا تمببز ا قات  ع

شا يعاية   شا تيلب   ا ص ة  في  ب قققه   تمتيه   شضمان  شالاستغلال،  ا يدف  أشكال  مختلف  من  الأطفال  حماية 

ي ا مجتميي، الاجتماعبة، من خلال تفيب  ا تشيييا ، شربط بيامج ا  ماية الاجتماعبة ب قق  ا طف ، شتيزيز ا قع 

 .شسلبما   لطفق ة في ا ييا  بما يسه  في تقفبي ببئة آمدة تضمن  مقا  متكاملا  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 : حقوم ورعاية  الرفولة(: 2)الإطار  

هي مسننؤش بة ششاجب مقس  شأصننب   شعل  شجقد ا قا سين بجا ثه  داتما    ي يصننقن  هي مهمة رتبسننةرعاية الأطفال  بسننت مهمة ثا قية، ب  
يقم، حب  ي تف  أن ا قياءة مر  ا دقم شا طيام شا شننياب شا ليب شننيء يتكير ك     ا طف  شان يشننيي،  اعطاء ا طف  ا  ب شا سننلامضننيشرة  ش

ه ا ا بقم يخُصننل  لتيكبز عل  حقق  ا طف  شضننمان حباة صنن بة شآمدة  ش تشننيين ا را ي من ك  عام  20ا بقم ا سش ي  لطف  في ا ييا  في  
يشُننجع ه ا ا بقم عل   جياء فيا با     ،شهق ييتثي فيصننة  لتأكبس عل  ا تزام ا مجتمع ا سش ي ب ماية حقق  ا طف ،  لأطفال في جمبع أ  اء ا يا  

ييَُس ا بقم ا سش ي  لطف  فيصنة  .  شأ شنطة  تسنلبط ا ضنقء عل  قضنايا ا طفق ة، مر  ا تيلب ، شا يعاية ا صن بة، شا  ماية من ا تمببز شالاسنتغلال
أطفال ا ييا  شنننأ ه   نشا . ا قادمة قبق ا تدمبة ا مسنننتسامة  لأجبال   ت جمبع أ  اء ا يا   ا ييا  ش لتفكبي في ت سنننبن فيشل ا  باة  لأطفال في  

 شننننأن الأطفال في ا سشل الأخيس شيدثغي ان ييبشننننقا طفق ته  شأن يتمتيقا بأجقاء ا ليب شا تيلب  شيدثغي أن يتمتع ا طف  بطفق ته شأن تصننننان
ا صنن ة ف سننب، ب  في حمايته من ا يدف ا    يقاجهه بيض الأطفال سننقاء من ذشيه اش من ا مؤسننسننة ا تيلبمبة اش من حقققه  بس في ا تيلب  ش

الوطنية    ف  الوثيقة  الم ور الرالث كاملتمتع الأطفال ب قققه  في ا مجتمع ش شننناعة أجقاء طفق ة آمدة شسنننيبسة ت  اعساد ش ضنننمان  ،ا مجتمع
  : شتضمن ا م قر الأهسال ا تا بة في ت سبن شاقع ا طف  ا يياقيته تصب مخيجال سياسة الس انية 

  .شسيبسة آمدة طفق ة أجقاء ش شاعة ا مجتمع في ب قققه  الأطفال تمتع ضمان •
 .اشكا ها اسقأ سبما لا الأطفال، عما ة فاهية  يقال  •
 شالاستخسام ا مخسرا  شتياطي ا تسخبن مخاطي بشأن  لأطفال مقجه مجتميي شعي ت قبق •

 .  ضسه ا يدف بمخاطي شا تقعبة ا يدف، عل  ا م يضة شالا ياب شا تدمي الاجتماعي ا تقاص  ا سيء  قسات  
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 (.2025-2022الخرة العنفيذية لسياسة حماية الرفل ) -(: 3)الإطار 
ي   التر البيئة  يراعي  شمولىي  نهج  اعتماد  خلال  من  ي المجالات كافة 

ف  الطفل  حقوق  الطفل،  التنفيذية لسياسة حماية  الخطة  راعت 
ي مختلف المجالات وتأهيل وتطوير قدرات المؤسسات المعنية بالأطفال وبدعم واسع من كافة 

تحمي الطفل الى جانب تمكينهم ف 
ومن الخاص  والقطاع  الحكومية  ضد  الجهات  العنف  اشكال  لكافة  والتصدي  والاستجابة  الوقاية  بهدف  ي 

المدئ  المجتمع  ظمات 
 : كالاتي ش ا يسيس من الأهسال ا يامة الأطفال او الاساءة لهم او اهمالهم، وتضمنت الخطة 

ي تستهدف حقوق الطفل وتتعارض مع المعايت  الدولية ذات الصلة. - يعات التر  مراجعة وتعديل او الغاء القواني   والتشر
يعات من خلال التأكد من وجود السياسات والهياكل المناسبة لتنفيذها وبناء قدرات المعنيي   وزيادة وعي بهذه  - تعزيز القواني   والتشر

 .  القواني  
ي القواني   النافذة. -

ي حماية الطفل المنصوص عنها ف 
 تصميم اليات للإبلاغ عن الانتهاكات لحقوق الطفل وحمايتهم ف 

 بناء قدرات جميع الجهات الرسمية وغت  الرسمية ذات الصلة بالأسرة والطفل. -
ي المسائل المتعلقة بهم على كل المستويات محلياً واقليمياً ووطنياً. -

 تأسيس قنوات رسمية وغت  رسمية للمشاركة الفعالة للأطفال ف 
ي المشاركة عتر تمكينه وتثقيفه على الحقوق والمهارات الحياتية.  -

 تعزيز دور الطفل ف 
 تطوير الخدمات التعليمية، الصحية، الاجتماعية والنفسية للطفل بشكل متكامل.  -
نيت.  -  تعزيز سلامة الأطفال على الانتر
 الوقاية من انتشار الالعاب المحرضة على العنف.  -
ي التعرف والكشف عن الأطفال  -

ي المجتمع المحلىي والذين هم على احتكاك مباسرر على الأطفال والاسر ف 
توسيع دور العاملي   ف 

 والاسر المعرضي   لخطر الاساءة والاستغلال. 
 الحد من عمل الأطفال واسوء اشكاله.  -
ي تعليها امرأة.  - ي ذلك الاسر التر

ي تواجه ظروف صعبة بما ف  ي للأسر التر  تحسي   مستوى الاقتصادي والمعيشر
هم.  – توفت  برامج الدعم النفشي  -  الاجتماعي لجميع الاسر والاطفال المهمشي   كالأيتام والأطفال ذوي الاعاقة وغت 
 التوعية والارشاد للأطفال والاسر حول مخاطر الادمان.  -
امج المتكاملة للأطفال ضحايا العنف والاساءة والاهمال.  -  ضمان تواجد الخدمات والتر
 تعزيز المؤسسات والخدمات وتقوية دورها.  -
 ضمان كفاءة العاملي   مع الأطفال وتطوير قدراتهم.  -
 تأهيل الأطفال الذين تعرضوا للعنف واعادة ادماجهم مع المجتمع وتتبع اوضاعهم لمنع تكرار تعرضهم للعنف او الاساءة اليهم.  -
 تشكيل فريق داخل خلية الازمة يرتبط مع جميع الوزارات والجهات المعنية ويكون مسؤولًا عن ضمان حماية الطفل.  -
او   - اع  الت   اثناء  الاطفال  حماية  ضمان  اجل  ومن  للطوارئ  الاستجابة  اجل  من  القطاعات  ي جميع 

ف  ومنسقة  واضحة  برامج  وضع 
وح.    الت  

ي الدعم النفشي والاجتماعي وخدمات التأهيل.  -
 توفت  برامج دائمة ف 

اعات المسلحة.  - ي الت  
 وقاية الأطفال والشباب من الانخراط ف 

اع المسلح ودعم الذين تخلصوا او افرج عنهم من القوات والجماعات المسلحة.  - ي الت  
 حماية الأطفال من الاستغلال للمشاركة ف 

ي عملية جمع المعلومات.  -
اك جميع مقدمي الخدمات ف   اسرر

 تعزيز عملية تطوير الابحاث العلمية لدراسة حجم وانماط العنف.  -
-  .  انشاء نظام للرصد واستيفاء البيانات على المستوى المحلىي
ي مجال النهوض   -

امج ومراقبة التقدم المحرز ف  ي عن اوضاع الطفل لقياس مدى فعالية التر انشاء قاعدة بيانات ونظام معلومات منهجر
 بحقوق الطفل. 

اكات مع اعضاء المجتمع المحلىي للكشف عن الأطفال المعرضي   لخطر الاساءة واسرهم.  -  تأسيس سرر
 تعزيز التنسيق الواضح والفعال بي   القطاعات وبالتالىي بناء شبكة الخدمات للإحالة الفعالة.  -
ي المرافق والخدمات.   -

ي التخطيط المتكامل وتشجيع اللامركزية ف 
 تطوير البت  القطاعية القائمة وتعزيز دورها ف 
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تمتد هذه المرحلة من سىىن     ( سنة4-0المب رة ) الرفولةالخصائص و المؤشرات الديموغرافية لمرح ة   –
سنوات وهي مرحلة الحضانة    4وتنقسم الى مرحلتين الاولى اقل من  ( أعوام ،  4( أعوام  لى نهاية سن  0 

حيث يتم قبول الطفل ( سىىنوات وهي مرحلة رياض الاطفال  4للطفل والمرحلة الثانية هي الطفل في عمر  
(  13( سىىىىىىنتمترا  تقريبا ، ويصىىىىىىبح وزنه حوالي  87وعند دخول هذه المرحلة يصىىىىىىل الطفل  لى طول   ،هافي

( مرات، ويؤهله نموه اللغوي للتعبير عن حاجاته وانفعالاته  3كيلو غراما ، ويتضىىىىىىاعف وزن دماغه حوالي  
والمقربون منىه، كمىا يؤهلىه نموه العقلي  لى تركيز الانتبىاه  او امىه  بلغىة طفوليىة قىد لا يفهمهىا أفراد أسىىىىىىىىىىىىىىرتىه  
البسيطة، والتذكر البسيط، والاستكشاف،   المشكلات  بالتفاصيل وحل وإدراك العمق والمسافة وازدياد معرفته

حيث بلغت نسىبتهم من   .ويؤهله نموه الحركي لأداء العديد من المهارات مثل المشىي وصىعود الدرج ونزوله
 .%(11.2  2024مجموع السكان الكلي لعام 

هذه المرحلة هي فترة انتقالية حاسىىمة بين الطفولة المبكرة  مرحلة   ( سنة:8-5) الرفولة الوسرى المب رة  –
الطفولىة الوسىىىىىىىىىىىىىىطى المبكرة  مرحلىة مىا قبىل المراهقىة(، وتتميز بىالعىديىد من التطورات  و مىا قبىل المىدرسىىىىىىىىىىىىىىة(  

 المميزة منهااوالخصائ  
الطفل قادرا  على التفكير بشىىىىىىىىىىىكل أكثر منط ية وواقبية في الأمور    يصىىىىىىىىىىىبح :النمو المعرفي والعقلياولًا: 

ويكون    ،تتطور قدرته على التركيز والفهم والإدراك المكاني والزمنيو الاهتمام بالتعلم الأكاديمي  و  الملموسىىىة
تزداد الأسىىىىىىىئلة المنط ية التي    حيث   حب الاسىىىىىىىتطلاعلديه 

 .تعكس الرغبة في فهم العالم من حوله
الشىىىىىىىىىىىىىعور  الذي يمثل   :النمو النفساااااااااي الاجتماعي ثانياً:

هىىذه المرحلىىة يبىىدأ الطفىىل في في  بىىالكفىىاءة مقىىابىىل النق   
مقارنة نفسىىىىىىىىىه بالآخرين  الأقران( ويسىىىىىىىىىعى لإثبات كفاءته  

في الأنشىىىىىىىىىطة المدرسىىىىىىىىىية   لا سىىىىىىىىىيماوقدرته على الإنجاز،  
 . والألعاب 

تتطور لديه القدرة على التمييز بين الصىىواب والخطأ، ويصىىبح أكثر حسىىاسىىية   :نمو الوعي الأخكقيثالثاً:  
 .للنقد والفشل

بىالنشىىىىىىىىىىىىىىىاي المفري والرغبىة في الحركىة، والقفز، والجري، الطفىل  يتميز   :النمو الحركي والجساااااااااميرابعااً:  
 تتحسن قدراته التنسي ية وتزداد سيطرته على العضلات الدقيقة، وهي مهارات ضرورية للكتابة. والتسلق
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 (.2025-2022الخرة العنفيذية لسياسة حماية الرفل ) -(: 3)الإطار 
ي   التر البيئة  يراعي  شمولىي  نهج  اعتماد  خلال  من  ي المجالات كافة 

ف  الطفل  حقوق  الطفل،  التنفيذية لسياسة حماية  الخطة  راعت 
ي مختلف المجالات وتأهيل وتطوير قدرات المؤسسات المعنية بالأطفال وبدعم واسع من كافة 

تحمي الطفل الى جانب تمكينهم ف 
ومن الخاص  والقطاع  الحكومية  ضد  الجهات  العنف  اشكال  لكافة  والتصدي  والاستجابة  الوقاية  بهدف  ي 

المدئ  المجتمع  ظمات 
 : كالاتي ش ا يسيس من الأهسال ا يامة الأطفال او الاساءة لهم او اهمالهم، وتضمنت الخطة 

ي تستهدف حقوق الطفل وتتعارض مع المعايت  الدولية ذات الصلة. - يعات التر  مراجعة وتعديل او الغاء القواني   والتشر
يعات من خلال التأكد من وجود السياسات والهياكل المناسبة لتنفيذها وبناء قدرات المعنيي   وزيادة وعي بهذه  - تعزيز القواني   والتشر

 .  القواني  
ي القواني   النافذة. -

ي حماية الطفل المنصوص عنها ف 
 تصميم اليات للإبلاغ عن الانتهاكات لحقوق الطفل وحمايتهم ف 

 بناء قدرات جميع الجهات الرسمية وغت  الرسمية ذات الصلة بالأسرة والطفل. -
ي المسائل المتعلقة بهم على كل المستويات محلياً واقليمياً ووطنياً. -

 تأسيس قنوات رسمية وغت  رسمية للمشاركة الفعالة للأطفال ف 
ي المشاركة عتر تمكينه وتثقيفه على الحقوق والمهارات الحياتية.  -

 تعزيز دور الطفل ف 
 تطوير الخدمات التعليمية، الصحية، الاجتماعية والنفسية للطفل بشكل متكامل.  -
نيت.  -  تعزيز سلامة الأطفال على الانتر
 الوقاية من انتشار الالعاب المحرضة على العنف.  -
ي التعرف والكشف عن الأطفال  -

ي المجتمع المحلىي والذين هم على احتكاك مباسرر على الأطفال والاسر ف 
توسيع دور العاملي   ف 

 والاسر المعرضي   لخطر الاساءة والاستغلال. 
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تمتد هذه المرحلة من سىىن     ( سنة4-0المب رة ) الرفولةالخصائص و المؤشرات الديموغرافية لمرح ة   –
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(  13( سىىىىىىنتمترا  تقريبا ، ويصىىىىىىبح وزنه حوالي  87وعند دخول هذه المرحلة يصىىىىىىل الطفل  لى طول   ،هافي

( مرات، ويؤهله نموه اللغوي للتعبير عن حاجاته وانفعالاته  3كيلو غراما ، ويتضىىىىىىاعف وزن دماغه حوالي  
والمقربون منىه، كمىا يؤهلىه نموه العقلي  لى تركيز الانتبىاه  او امىه  بلغىة طفوليىة قىد لا يفهمهىا أفراد أسىىىىىىىىىىىىىىرتىه  
البسيطة، والتذكر البسيط، والاستكشاف،   المشكلات  بالتفاصيل وحل وإدراك العمق والمسافة وازدياد معرفته

حيث بلغت نسىبتهم من   .ويؤهله نموه الحركي لأداء العديد من المهارات مثل المشىي وصىعود الدرج ونزوله
 .%(11.2  2024مجموع السكان الكلي لعام 

هذه المرحلة هي فترة انتقالية حاسىىمة بين الطفولة المبكرة  مرحلة   ( سنة:8-5) الرفولة الوسرى المب رة  –
الطفولىة الوسىىىىىىىىىىىىىىطى المبكرة  مرحلىة مىا قبىل المراهقىة(، وتتميز بىالعىديىد من التطورات  و مىا قبىل المىدرسىىىىىىىىىىىىىىة(  

 المميزة منهااوالخصائ  
الطفل قادرا  على التفكير بشىىىىىىىىىىىكل أكثر منط ية وواقبية في الأمور    يصىىىىىىىىىىىبح :النمو المعرفي والعقلياولًا: 

ويكون    ،تتطور قدرته على التركيز والفهم والإدراك المكاني والزمنيو الاهتمام بالتعلم الأكاديمي  و  الملموسىىىة
تزداد الأسىىىىىىىئلة المنط ية التي    حيث   حب الاسىىىىىىىتطلاعلديه 

 .تعكس الرغبة في فهم العالم من حوله
الشىىىىىىىىىىىىىعور  الذي يمثل   :النمو النفساااااااااي الاجتماعي ثانياً:

هىىذه المرحلىىة يبىىدأ الطفىىل في في  بىىالكفىىاءة مقىىابىىل النق   
مقارنة نفسىىىىىىىىىه بالآخرين  الأقران( ويسىىىىىىىىىعى لإثبات كفاءته  

في الأنشىىىىىىىىىطة المدرسىىىىىىىىىية   لا سىىىىىىىىىيماوقدرته على الإنجاز،  
 . والألعاب 

تتطور لديه القدرة على التمييز بين الصىىواب والخطأ، ويصىىبح أكثر حسىىاسىىية   :نمو الوعي الأخكقيثالثاً:  
 .للنقد والفشل

بىالنشىىىىىىىىىىىىىىىاي المفري والرغبىة في الحركىة، والقفز، والجري، الطفىل  يتميز   :النمو الحركي والجساااااااااميرابعااً:  
 تتحسن قدراته التنسي ية وتزداد سيطرته على العضلات الدقيقة، وهي مهارات ضرورية للكتابة. والتسلق
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 استثمار في المستقبل  ..الطفولةرعاية  2-2
قد أصبح الاستثمار في مجال الطفولة ضرورة تنموية لتهيئة جيل قادر على مواجهة عالم سريع التغيّر وما يحمله ل

من تحديات اقتصادية واجتماعية ناجمة عن العولمة وسوء استخدام الموارد واستمرار النزاعات وتراجع احترام حقوق 
طنية في هذا الإطار استجابة حضارية تعكس التزام العراق الإنسان، ولا سيما حقوق الأطفال. وتمثل السياسات الو 

بمسؤوليته تجاه أطفاله وحرصه على الوفاء بالتزاماته الدولية، انطلاق ا من  دراك أن حماية الطفولة وتلبية احتياجاتها 
ودعم رأس   2028–2024خطة التنمية الوطنية    التي ترجمتها اهداف وبرامج  وتحديد أولوياتها يعدّ ركيزة أساسية

 .المال البشري عبر مراحل الحياة كافة
الطفولة،   تنمية  وخطط  وبرامج  للاستراتيجيات  الفاعل  التطبيق  ف ن  السياق،  هذا  سيماوفي  رعاية   لا  قطاع  في 

المبكرة، يحقق عوائد ملموسة تتمثل في تحسين معدلات نمو الطفل ورفاه الأسرة وزيادة  نتاجية والطفولة    الطفولة
على الاستثمار في الخدمات المقدَّمة   والطفولة المبكرة   الفرد ودعم النمو الاقتصادي. ويقوم اقتصاد رعاية الطفولة

ما يعزز تمكين المرأة ويزيد من ب  والتعليم الأولي  بما يشمل الرعاية الصحية، والتغذية،  للأطفال في مراحلهم الأولى
ويُع والتنشئة السليمة للأطفال.  تحسين مستويات النمو  ذاته في  ويُسهم في الوقت  د هذا  مشاركتها الاقتصادية، 

الاستثمار خطوة مهمة نحو بناء قاعدة متينة لرأس مال بشري قادر على دعم مسارات التنمية الشاملة مستقبلا  
 .وتلبية احتياجاتهم والمشاركة الفاعلة في سوق العمل والمجتمع

 
 (: الاسعرمار ف  تنمية قراع رعاية الرفولة والرفولة المب رة14ش ل )
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 التعليم والصحة في مرحلة الطفولة  2-3
رياض الأطفال المرحلة الأولى في بناء رأس المال تمثل  التعليم:    2-3-1

الاجتماعية والعاطفية   تسهم في تشكيل القدرات العقلية والمهارات   اذ البشري،  
سن مبكرة. هذه المرحلة لها تأثير طويل الأمد على تطور الطفل    فيللأطفال  

مسيرته التعليمية والمهارية، مما يؤثر    لتعزيزالمستقبلي،  ذ تعد اللبنة الأولى  
 .بشكل مباشر على الإنتاجية والقدرة التنافسية لاحقا  

من   العمرية  للفئة  الاطفال  رياض  في  المسجلين  الاطفال  عدد  ( 5- 3بلغ 
والاهلي   الحكومي  للقطاعين  الدراسي   طفلا    ( 243,080سنوات  للعام 

الحكومي  2024- 2025  القطاع  في  المسجلين  الاطفال  نسبة  كانت   )
الى ان الغالبية العظمى من الاطفال مسجلين في    يشيروهذا ما    %(79.7 

القطاع الحكومي، مما يعكس التوجه العام للأسر نحو رياض الاطفال الحكومية  
 .  بسبب توفرها بشكل اكبر أو بسبب قلة التكاليف مقارنة بالقطاع الاهلي

 

 2024-2023اعداد الاطفال المسم ي  ف  رياض الاطفال حسب المنس ل عام الدراس   :(15 ل )ش
 مديرية قسم الاحصاء -المصدر: بيانات وزارة التربية 

%( 10.6فقد بلغت نسبته    ،(2025- 2024بالنسبة لمعدل صافي الالتحاق في رياض الاطفال للعام الدراسي  اما   
وعلى الرغم من هذه   (2024- 2023%( عن العام الدراسي   0.6للقطاعين الحكومي والاهلي بزيادة مقدارها  

ان عدد كبير من الاطفال لا يلتحقون في رياض الاطفال ويمكن ان يعزى ذلك   اذالزيادة الا انها لاتزال قليلة جدا   
وقلة الوعي بأهمية رياض الاطفال وأهمية الطفولة المبكرة والاهتمام االى عدم شمولية رياض الاطفال ب لزامية التعليم  

 ، فضلا  عن الكلف الاقتصادية التي تتحملها الاسرة.بها

121391

121689

121200
121300
121400
121500
121600
121700
121800

2025-2024اعداد الأطفال المسجلين في رياض الأطفال حسب الجنس للعام الدراسي 

اعداد البنين اعداد البنات 
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التعلم المتاحة للإنا  بالمقارنة مع و التقدم في المشاركة    ل ياسوفيما يخ  مؤشر التكافؤ بين الجنسين   فرص 
( ما   2024-2025   للعام الدراسي  (%99.8فرص التعلم المتاحة للذكور فقد بلغت نسبته في رياض الاطفال  
 (.16يشير الى تحسن في فرص حصول الانا  على التعليم  انظر شكل 

 
 2025-2024للعام الدراسي  لرياض الأطفال( مؤشر التكافؤ 16شكل )

 . 2025- 2024المصدر: بيانات وزارة التربية للعام الدراسي 
 

الأطفال الذين لا يلتحقون برياض   عندما يواجهرياض الاطفال على رأس المال البشري    ات مرحلةتأثير   لعل اخطر
الأطفال صعوبات في اكتساب المهارات الأساسية مثل اللغة، الأرقام، والتفاعل الاجتماعي، مما يؤثر على استعدادهم  

اللاحقة المراحل  تدريبية   ملحةالحاجة    تكون لذلك    .للتعليم في  الأطفال وتطوير برامج  للتوسع في  نشاء رياض 
لمعلمي رياض الأطفال لتحسين أساليبهم في التعامل مع الأطفال وتقديم برامج تعليمية حديثة تعزز المهارات اللغوية 

 وتعزيز قدراتهم المعرفية. والاجتماعية

 صحة الاطفال:   2-3-2
 سوء التغذية بين الأطفال 2-3-2-1

يعد سوء التغذية بأشكاله المختلفة من ابرز التحديات التي تواجه الأطفال في العالم،  ذ يشمل سوء التغذية 
التقزم والهزال ونق  الوزن فضلا  عن زيادة الوزن والسمنة وهذه المشكلات الغذائية لا تؤثر فقط على صحة  

اد من خلال تأثيرها على مستويات رأس المال الأطفال وحياتهم اليومية بل تمتد آثارها الى المجتمع والاقتص
البشري،  ذ يؤثر سوء التغذية بشكل مباشر على جودة رأس المال البشري لما يسببه من ضعف في القدرات  
البدنية والعقلية  للأجيال المستقبلية، مما يحد من قدرتها على تحقيق امكانياتها، لذلك فأن الاستثمار في التغذية  

 مؤشر التكافؤ 
رياض الاطفال ل  
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( 17السليمة للأطفال يمثل ركيزة أساسية لتحسين الصحة العامة وتعزيز النمو الاقتصادي، ويعكس الشكل  
 . 2024الحالة التغذوية لطلبة رياض الأطفال وطلبة الأول الابتدائي لعام 

 

 
 ( نسبة ال الة العغذوية لر بة رياض الأطفال وط بة الأول الا عدائ 17ش ل )

 . 2024عام المصدر: العقرير الاحصائ  السنوي لوةارة الص ة ل
 
والهزال الشديد ونق  الوزن الشديد بين    الشديد   لوزارة الصحة الى انخفاض نسب التقزم  ةرير الاحصائياشير التقت

بعدة للأطفال    وترتبط الحالة التغذويةنق  الوزن والتقزم    السمنة وزيادة الوزن فضلا  عنمقابل ارتفاع نسب  الأطفال  
الفقر وانتشار معدلات البطالة فضلا  عن العادات الغذائية السيئة للأطفال المرتكزة على تناول عوامل معقدة منها  

   كميات كبيرة من الحلويات والمواد المصنعة الفقيرة بالمغذيات الأساسية اللازمة لنمو.
 

 

 (.2022  2018نسبة الأطفال المعرضي  لخرورة سوء العغذية دو  س  الخامسة للأعوام ) (18ش ل )

 (.2022  2018) للأعوامالمصدر: العقرير الاحصائ  السنوي لوةارة الص ة 

وهذا  %(  12الى    2022انخفضت عام  %(  13    2018نسبة الأطفال المعرضين لخطورة سوء التغذية لعام    بلغت 
وهو ما يعزى الى مجموعة من العوامل التي تؤثر في الحالة التغذوية للطفل مثل الفقر والنزو  والهجرة التي تؤدي 

 ذ يساهم الفقر في عدم القدرة على الوصول الى الغذاء الكافي والمغذي،   الى زيادة خطر الاصابة بسوء التغذية،
بينما يؤدي النزو  والهجرة الى تدهور الظروف المبيشية وضعف فرص الوصول الى الرعاية الصحية والخدمات 
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الغذائية الأساسية، مما يزيد من احتمالية تعرض الأطفال لسوء التغذية، وما يتركة من اثار على الصحة العامة 
 للطفل.

 الولادات المشوهة وأثرها في رأس المال البشري  2-3-2-2

تعد الولادة المشوهة من العوامل المؤثرة في تشكيل رأس المال البشري،  ذ يواجه الأطفال الذين يولدون للتشوهات 
الخل ية او اعاقات تحديات كبيرة في التطور الجسدي والعقلي وهذا ما ينعكس سلبا  في قدرتهم على التعلم والتحصيل 

اناتهم بالكامل في المستقبل. كما تفرض هذه الحالات اعباء الأكاديمي، مما يقلل ذلك من فرصهم في تحقيق  مك 
صحية واقتصادية  ضافية على الأسر والمجتمعات، من خلال ارتفاع الحاجة الى رعاية صحية متخصصة وتكاليف 

 علاجية. 

ولادة   1000لكل (  2.8   بأن معدل الولادات المصاحبة لتشوهات خل ية بلغ  2024تفيد بيانات وزارة الصحة لعام  
 لى   يعكس هذا الاستقرار في المعدلات (. و 2.9 والبالغ    2018ا سُجّل في عام  مم  اقل بقليل حية، وهو مستوى  

السنوات،   المشكلة رغم مرور  بينها و   لا سيمااستمرار  بعوامل وراثية وبيئية معقدة، من  التشوهات ترتبط  أن هذه 
. التي شهدت الحروب والنزاعات المسلحة   التلو  والمخلفات الحربية التي لا تزال آثارها واضحة في بعض المناطق

ويترتب على ذلك تحديات صحية واقتصادية للأسر والمجتمع، فضلا  عن انعكاساته السلبية على تنمية رأس المال 
، جة تقلّ  فرص الأطفال المصابين في النمو والتعلم والمشاركة الفاعلة في النشاي الاقتصادي لاحقا  البشري نتي 

 .(19وكما يظهر في الشكل  

 
 

 (.2024   2018ولادة حية للأعوام ) 1000معدل الولادات المعوقة )العشوهات الخ قية( ل ل  (19ش ل )
 (.2024  2018) لأعوامالمصدر: العقرير الاحصائ  السنوي لوةارة الص ة ل

 
 وأثرو على تعزيز صحة الطفل 3DPT لقاح  2-3-2-3

تعد صحة الطفل أمرا  بالغ الأهمية في بناء مستقبل صحي ومستدام،  ذ يساعد اللقا  في تقليل معدلات الإصابة 
بأمراض الخناق والكزاز والسعال ويحسن من جودة الحياة ويقلل من عبء الامراض المعدية على النظام الصحي، 

 مما يساهم في تحسين مستويات صحة المجتمع بشكل عام. 
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 ( 2018،2024الخناق والكزاز والسعال للأعوام ) DPT 3( نسبة التغطية باللقاح 20شكل )

 (.2024، 2018) للأعوامالمصدر: التقرير الاحصائي السنوي لوزارة الصحة 

،  ذ 2024العراق تقدّم ا ملحوظ ا في تغطية لقا  الخناق والكزاز والسعال الديكي  اللقا  الثلاثي( لعام    لقد حقق
يعكس هذا التطور نجا  برامج الرعاية  و ،  2024عام    % 90 لى    2018% عام  72ارتفعت نسبة التغطية من  

الصحية الأولية وفاعلية الجهود الوطنية في تعزيز مناعة الأطفال. ويُعد هذا الإنجاز استثمارا  مباشرا  في تنمية  
رأس المال البشري، لما له من دور في الحد من انتشار الأمراض المعدية، وتقليل الضغط على المؤسسات 

 .ت الحياة للأطفال وأسرهمالصحية، وتحسين مستويا
 العنف كعائق اقتصادي واجتماعي في تطوير رأس المال البشري  2-3-2-4

مثل العنف أحد العوامل التي تُضعف تنمية رأس المال البشري، لما يتركه من آثار نفسية وسلوكية تحدّ من قدرات ي
تآكل في الروابط يسببه من  وإنتاجيتهم،  لى جانب ما  وتحدّ من مستويات مشاركتهم  ويُعد   الأفراد  الاجتماعية. 

الأطفال والشباب الفئة الأكثر عرضة لهذه الآثار، الأمر الذي يؤثر في مسارات نموهم ويحد من  مكاناتهم المستقبلية 
 .في الإسهام بالتنمية

فضلا  عن    ضد الأطفال  الحد من العنفالاستثمار في    وفي هذا الإطار، تبرز أهمية تكثيف الجهود الهادفة  لى
تعزيز برامج تنمية الطفولة لضمان حماية الجيل الناشك وتوفير بيئة تمكّنه من التطور السليم، وبما يدعم بناء 

 .قاعدة قوية لرأس مال بشري قادر على مواجهة التحديات المستقبلية والمشاركة في التنمية الشاملة
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الغذائية الأساسية، مما يزيد من احتمالية تعرض الأطفال لسوء التغذية، وما يتركة من اثار على الصحة العامة 
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تعد صحة الطفل أمرا  بالغ الأهمية في بناء مستقبل صحي ومستدام،  ذ يساعد اللقا  في تقليل معدلات الإصابة 
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 ( 2018،2024الخناق والكزاز والسعال للأعوام ) DPT 3( نسبة التغطية باللقاح 20شكل )

 (.2024، 2018) للأعوامالمصدر: التقرير الاحصائي السنوي لوزارة الصحة 

،  ذ 2024العراق تقدّم ا ملحوظ ا في تغطية لقا  الخناق والكزاز والسعال الديكي  اللقا  الثلاثي( لعام    لقد حقق
يعكس هذا التطور نجا  برامج الرعاية  و ،  2024عام    % 90 لى    2018% عام  72ارتفعت نسبة التغطية من  

الصحية الأولية وفاعلية الجهود الوطنية في تعزيز مناعة الأطفال. ويُعد هذا الإنجاز استثمارا  مباشرا  في تنمية  
رأس المال البشري، لما له من دور في الحد من انتشار الأمراض المعدية، وتقليل الضغط على المؤسسات 

 .ت الحياة للأطفال وأسرهمالصحية، وتحسين مستويا
 العنف كعائق اقتصادي واجتماعي في تطوير رأس المال البشري  2-3-2-4

مثل العنف أحد العوامل التي تُضعف تنمية رأس المال البشري، لما يتركه من آثار نفسية وسلوكية تحدّ من قدرات ي
تآكل في الروابط يسببه من  وإنتاجيتهم،  لى جانب ما  وتحدّ من مستويات مشاركتهم  ويُعد   الأفراد  الاجتماعية. 

الأطفال والشباب الفئة الأكثر عرضة لهذه الآثار، الأمر الذي يؤثر في مسارات نموهم ويحد من  مكاناتهم المستقبلية 
 .في الإسهام بالتنمية

فضلا  عن    ضد الأطفال  الحد من العنفالاستثمار في    وفي هذا الإطار، تبرز أهمية تكثيف الجهود الهادفة  لى
تعزيز برامج تنمية الطفولة لضمان حماية الجيل الناشك وتوفير بيئة تمكّنه من التطور السليم، وبما يدعم بناء 

 .قاعدة قوية لرأس مال بشري قادر على مواجهة التحديات المستقبلية والمشاركة في التنمية الشاملة
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 2024اجتماعية( في مراكز الصحة الأولية لعام -حالات العنف لمراجعي وحدات الصحة )نفسية :(21شكل )

 .2024عام المصدر: التقرير الاحصائي السنوي لوزارة الصحة ل

تظهر المعطيات ارتفاع واضح في حالات العنف الممارس ضد الأطفال، وترجع النسبة الاعلى من هذا العنف 
الى العنف الاقتصادي والنفسي وبنسب اقل من العنف الجسدي والجنسي، اذ يمكن ان تؤدي زيادة حالات العنف 

 ية الحياة للسكان.  الى زيادة معدلات الجريمة والاضطرابات الاجتماعية وتدهور عام في نوع 

 معدل وفيات الأطفال   2-3-2-5

لما تعكس من صورة عن واقع   ةمهممن المؤشرات الودون الخامسة من العمر  يعد معدل وفيات الاطفال الرضع  
ل ياس مدى تقدم الدول ومستوى    القطاع الصحي ومستوى جودة الخدمات الصحية المقدمة والوعي الصحي في البلد 

معدل وفيات الاطفال و معدل وفيات الاطفال حديثي الولادة    فضلا  عن التنمية الاقتصادية والاجتماعية والصحية،  
   .الرضع، معدل وفيات الاطفال دون الخامسة، توقع الحياة عند الولادة

معدل انخفاض معدل وفيات الاطفال حديثي الولادة بشكل ايجابي الى  يشير التقرير الاحصائي لوزارة الصحة الى  
في ولادة حية،    1000لكل    (13.8   بلغت   ، اذ 2018مقارنة بعام    2024ولادة حية لعام    1000لكل    (12.9 

نسمة خلال   1000لكل    (19  لى    (18.6     حين ارتفع معدل وفيات الرضع دون عمر السنة بشكل طفيف من
  2018عام  من السكان  نسمة    1000لكل    22,8الفترة نفسها. كما ارتفع معدل وفيات الأطفال دون الخامسة من  

 ( 22، كما في الشكل  2024عام  (23.2  لى 
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(سنة فما دون10)العنف الممارس على الذكور ضمن الفئة العمرية 

(سنة فما دون10)العنف الممارس على الأناث ضمن الفئة العمرية 
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، 2018ولادة حية للأعوام ) 1000لكل  ودون السنة ودون الخمس سنوات معدل وفيات الأطفال حديثي الولادة :(22شكل )

2024.) 

 (. 2024،  2018المصدر: التقرير الاحصائي السنوي لوزارة الصحة للسنوات ) 

،  تنتمي الى فئة واحدة محددةان اسباب الوفاة التي يتعرض لها الطفل في عامه الاول من عمره ليست متجانسة ولا  
 وهيا  وفي الواقع هناك نوعين من الاسباب 

اسباب الوفاة التي يمكن ان يطلق عليها الاسباب الداخلية وهي اسباب تتصل بصحة الام،    النوب الاول: –
الحمل، وهذه المجموعة من   فترةوفيما يحمله الطفل بسبب الولادة من امراض او ما يكتسبه من والدته اثناء  

 .تصيب الطفل عادة خلال الشهر الاول من العمرالتي  الاسباب 
البيئة  ظروف  وهي العوامل الخارجية التي تحيط بالطفل في عامه الاول من العمر بسبب    :النوب الثاني –

وزارة الصحة تشير المؤشرات الى انخفاض مستوى الوفيات، وان عدد كبيرا  من هذه   اريرذاتها، وحسب تق
الوفيات ترتبط بعوامل داخلية كنق  الوزن والحمل والوضع غير الصحيح والتشوهات الخل ية ولا يمكن  

ومنها عمر الوفيات  على  تأثيرها  في  الديموغرافية  المتغيرات  بين   اغفال  المباعدة  ومدة  الولادة  عند  الام 
 الولادات، اذ يلاح  ان تقلي  فترة التباعد بين الولادات يؤدي الى زيادة نسبة الوفيات.

التنمية المستدامة  الصحة الجيدة والرفاه( بما فيها مؤشرات الوفيات، تسعى جميع  وفي الهدف الثالث من اهداف  
البلدان الى خفض معدل الوفيات للأطفال والامهات والوصول الى المعايير الموضوعة ضمن مؤشرات الصحة في 

 الهدف الثالث. 
 توقع الحياة عند الولادة  2-3-2-6

يمثل توقع الحياة عند الولادة مؤشرا  محوريا  لتقييم فعالية النظام الصحي وقدرته على تحسين جودة الحياة،  ذ 
تقارير وزارة الصحة ان   يعكس حصيلة عوامل صحية وبيئية وغذائية متعددة تؤثر في حياة السكان. تظهر 

  2024( سنة، ثم ارتفعت في عام  71.1بلغت حوالي    2018الحياة المتوقعة للإنسان عند الولادة في عام  
سنة( وهو تطور يعكس تنامي الجهود الوطنية في مجالات الرعاية الوقائية ومكافحة الامراض  73.2ليصل الى  

وتوسيع نطاق خدمات الرعاية الأولية كما توضح التقارير وجود فروقات نوعية  بين الجنسين فقد بلغ توقع 
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 2024اجتماعية( في مراكز الصحة الأولية لعام -حالات العنف لمراجعي وحدات الصحة )نفسية :(21شكل )

 .2024عام المصدر: التقرير الاحصائي السنوي لوزارة الصحة ل

تظهر المعطيات ارتفاع واضح في حالات العنف الممارس ضد الأطفال، وترجع النسبة الاعلى من هذا العنف 
الى العنف الاقتصادي والنفسي وبنسب اقل من العنف الجسدي والجنسي، اذ يمكن ان تؤدي زيادة حالات العنف 

 ية الحياة للسكان.  الى زيادة معدلات الجريمة والاضطرابات الاجتماعية وتدهور عام في نوع 

 معدل وفيات الأطفال   2-3-2-5

لما تعكس من صورة عن واقع   ةمهممن المؤشرات الودون الخامسة من العمر  يعد معدل وفيات الاطفال الرضع  
ل ياس مدى تقدم الدول ومستوى    القطاع الصحي ومستوى جودة الخدمات الصحية المقدمة والوعي الصحي في البلد 

معدل وفيات الاطفال و معدل وفيات الاطفال حديثي الولادة    فضلا  عن التنمية الاقتصادية والاجتماعية والصحية،  
   .الرضع، معدل وفيات الاطفال دون الخامسة، توقع الحياة عند الولادة

معدل انخفاض معدل وفيات الاطفال حديثي الولادة بشكل ايجابي الى  يشير التقرير الاحصائي لوزارة الصحة الى  
في ولادة حية،    1000لكل    (13.8   بلغت   ، اذ 2018مقارنة بعام    2024ولادة حية لعام    1000لكل    (12.9 

نسمة خلال   1000لكل    (19  لى    (18.6     حين ارتفع معدل وفيات الرضع دون عمر السنة بشكل طفيف من
  2018عام  من السكان  نسمة    1000لكل    22,8الفترة نفسها. كما ارتفع معدل وفيات الأطفال دون الخامسة من  

 ( 22، كما في الشكل  2024عام  (23.2  لى 
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، 2018ولادة حية للأعوام ) 1000لكل  ودون السنة ودون الخمس سنوات معدل وفيات الأطفال حديثي الولادة :(22شكل )

2024.) 

 (. 2024،  2018المصدر: التقرير الاحصائي السنوي لوزارة الصحة للسنوات ) 

،  تنتمي الى فئة واحدة محددةان اسباب الوفاة التي يتعرض لها الطفل في عامه الاول من عمره ليست متجانسة ولا  
 وهيا  وفي الواقع هناك نوعين من الاسباب 

اسباب الوفاة التي يمكن ان يطلق عليها الاسباب الداخلية وهي اسباب تتصل بصحة الام،    النوب الاول: –
الحمل، وهذه المجموعة من   فترةوفيما يحمله الطفل بسبب الولادة من امراض او ما يكتسبه من والدته اثناء  

 .تصيب الطفل عادة خلال الشهر الاول من العمرالتي  الاسباب 
البيئة  ظروف  وهي العوامل الخارجية التي تحيط بالطفل في عامه الاول من العمر بسبب    :النوب الثاني –

وزارة الصحة تشير المؤشرات الى انخفاض مستوى الوفيات، وان عدد كبيرا  من هذه   اريرذاتها، وحسب تق
الوفيات ترتبط بعوامل داخلية كنق  الوزن والحمل والوضع غير الصحيح والتشوهات الخل ية ولا يمكن  

ومنها عمر الوفيات  على  تأثيرها  في  الديموغرافية  المتغيرات  بين   اغفال  المباعدة  ومدة  الولادة  عند  الام 
 الولادات، اذ يلاح  ان تقلي  فترة التباعد بين الولادات يؤدي الى زيادة نسبة الوفيات.

التنمية المستدامة  الصحة الجيدة والرفاه( بما فيها مؤشرات الوفيات، تسعى جميع  وفي الهدف الثالث من اهداف  
البلدان الى خفض معدل الوفيات للأطفال والامهات والوصول الى المعايير الموضوعة ضمن مؤشرات الصحة في 

 الهدف الثالث. 
 توقع الحياة عند الولادة  2-3-2-6

يمثل توقع الحياة عند الولادة مؤشرا  محوريا  لتقييم فعالية النظام الصحي وقدرته على تحسين جودة الحياة،  ذ 
تقارير وزارة الصحة ان   يعكس حصيلة عوامل صحية وبيئية وغذائية متعددة تؤثر في حياة السكان. تظهر 

  2024( سنة، ثم ارتفعت في عام  71.1بلغت حوالي    2018الحياة المتوقعة للإنسان عند الولادة في عام  
سنة( وهو تطور يعكس تنامي الجهود الوطنية في مجالات الرعاية الوقائية ومكافحة الامراض  73.2ليصل الى  

وتوسيع نطاق خدمات الرعاية الأولية كما توضح التقارير وجود فروقات نوعية  بين الجنسين فقد بلغ توقع 
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  2024سنة ( للإنا  ثم تحسن هذا المؤشر عام  72.3سنة( مقابل     70بحدود    2018الحياة للذكور في عام  
(، وهو ما يشير الى تحسن عام  23سنة( للإنا  كما في الشكل    71.2سنة( للذكور و  75.2لتصل الى  

سب هذه المؤشرات أهمية  في مستوى الصحة مع تفوق الذكور في متوسط العمر المتوقع مقارنة بالإنا . وتكت 
خاصة في مجال تنمية الطفل،  ذ ان ارتفاع العمر المتوقع يرتبط مباشرة  بانخفاض معدلات وفيات الرضع 
والأطفال دون سن الخامسة وتحسن صحة الأمهات وزيادة فرصة حصول الأطفال على بيئة صحية آمنة تدعم  

 عم تنمية الطفل ورفع مستوى رأس المال البشري.       نموهم البدني والمعرفي، مما ينعكس في النهاية على د 

 
 (2024، 2018مؤشر توقع الحياة عند الولادة للأعوام ): (23شكل )

 (.2024،2018المصدر: التقرير الاحصائي السنوي لوزارة الصحة للسنوات ) 

 وتأثيرو على رأس المال البشري  انتشار فيروس كورونا في العراق 2-4
في حالات الإصابة بفيروس كورونا،  ذ بلغ  جمالي الحالات   ارتفاع ا كبيرا    2021و   2020شهد العراق خلال عامي  

، فيما وصلت نسب الشفاء  لى مستويات 2021حالة في    (1,498,600و ،  2020حالة في    (595,291 المؤكدة  
، مما يعكس قدرة النظام الصحي على الاستجابة  2021في  (  %99.24 و  2020في  (  %90.3   مرتفعة بلغت 

 .الصحيةخدمات للجائحة رغم الضغط الكبير على ال

مقارنة بالكبار،  سنوات، فقد سجلوا نسب  صابة منخفضة نسبيا  ( 9- 0  الأطفال ضمن الفئة العمرية وعلى مستوى 
  ، مع معدلات شفاء مطابقة تقريبا  2021في عام  (  %1.7و    2020في عام    (%1.4   حيث بلغت نسبة الإصابات 

، وارتفعت 2021في ( %0.71 و 2020في  (%0.9  لهذه النسب. وقد تراوحت نسب الوفيات بين الأطفال بين 
، مما يدل على أن الأطفال كانوا أقل عرضة للمضاعفات الشديدة للفيروس، لكنهم لم 2022في عام    (%1  لى  

 .يكونوا بمنأى عن تأثيراته المباشرة وغير المباشرة
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وعلى الرغم من أن  صابات الأطفال كانت منخفضة نسبي ا،  لا أن الجائحة أثرت بشكل كبير على صحتهم العامة 
دى تعطّل المدارس وانقطاع الخدمات التعليمية والصحية الأساسية خلال الجائحة  لى ا  ، اذ ونموهم الجسدي والعقلي

تراجع فرص التعلم لدى الأطفال، وزيادة مخاطر سوء التغذية وتأخر النمو الجسدي والعقلي،  لى جانب الضغوي 
 النفسية والاجتماعية الناتجة عن العزل والإجراءات الوقائية. 

صحة الأطفال ونموهم السليم حجر الأساس لتكوين    تعد برأس المال البشري،  ذ    وثيقا    وترتبط هذه التداعيات ارتباطا  
لتعلم  قدرات تعليمية وإنتاجية واجتماعية مستقبلية.  ن ضعف الصحة أو توقف التعليم المبكر يؤثر على فرص ا

لأطفال في المستقبل والمشاركة الفاعلة في سوق العمل والمجتمع، مما يجعل حماية الأطفال من تداعيات الجائحة ل
الشاملة  التنمية  المبكرة ضرورة استراتيجية لضمان تنمية بشرية مستدامة وتحقيق  الطفولة  واستثمارهم في مراحل 

 .للمجتمع العراقي
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(، وهو ما يشير الى تحسن عام  23سنة( للإنا  كما في الشكل    71.2سنة( للذكور و  75.2لتصل الى  

سب هذه المؤشرات أهمية  في مستوى الصحة مع تفوق الذكور في متوسط العمر المتوقع مقارنة بالإنا . وتكت 
خاصة في مجال تنمية الطفل،  ذ ان ارتفاع العمر المتوقع يرتبط مباشرة  بانخفاض معدلات وفيات الرضع 
والأطفال دون سن الخامسة وتحسن صحة الأمهات وزيادة فرصة حصول الأطفال على بيئة صحية آمنة تدعم  
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 وتأثيرو على رأس المال البشري  انتشار فيروس كورونا في العراق 2-4
في حالات الإصابة بفيروس كورونا،  ذ بلغ  جمالي الحالات   ارتفاع ا كبيرا    2021و   2020شهد العراق خلال عامي  

، فيما وصلت نسب الشفاء  لى مستويات 2021حالة في    (1,498,600و ،  2020حالة في    (595,291 المؤكدة  
، مما يعكس قدرة النظام الصحي على الاستجابة  2021في  (  %99.24 و  2020في  (  %90.3   مرتفعة بلغت 
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مقارنة بالكبار،  سنوات، فقد سجلوا نسب  صابة منخفضة نسبيا  ( 9- 0  الأطفال ضمن الفئة العمرية وعلى مستوى 
  ، مع معدلات شفاء مطابقة تقريبا  2021في عام  (  %1.7و    2020في عام    (%1.4   حيث بلغت نسبة الإصابات 

، وارتفعت 2021في ( %0.71 و 2020في  (%0.9  لهذه النسب. وقد تراوحت نسب الوفيات بين الأطفال بين 
، مما يدل على أن الأطفال كانوا أقل عرضة للمضاعفات الشديدة للفيروس، لكنهم لم 2022في عام    (%1  لى  

 .يكونوا بمنأى عن تأثيراته المباشرة وغير المباشرة
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وعلى الرغم من أن  صابات الأطفال كانت منخفضة نسبي ا،  لا أن الجائحة أثرت بشكل كبير على صحتهم العامة 
دى تعطّل المدارس وانقطاع الخدمات التعليمية والصحية الأساسية خلال الجائحة  لى ا  ، اذ ونموهم الجسدي والعقلي

تراجع فرص التعلم لدى الأطفال، وزيادة مخاطر سوء التغذية وتأخر النمو الجسدي والعقلي،  لى جانب الضغوي 
 النفسية والاجتماعية الناتجة عن العزل والإجراءات الوقائية. 

صحة الأطفال ونموهم السليم حجر الأساس لتكوين    تعد برأس المال البشري،  ذ    وثيقا    وترتبط هذه التداعيات ارتباطا  
لتعلم  قدرات تعليمية وإنتاجية واجتماعية مستقبلية.  ن ضعف الصحة أو توقف التعليم المبكر يؤثر على فرص ا

لأطفال في المستقبل والمشاركة الفاعلة في سوق العمل والمجتمع، مما يجعل حماية الأطفال من تداعيات الجائحة ل
الشاملة  التنمية  المبكرة ضرورة استراتيجية لضمان تنمية بشرية مستدامة وتحقيق  الطفولة  واستثمارهم في مراحل 

 .للمجتمع العراقي

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 





الفصل الثالث
السكان في سن الدراسة ..

من التعليم الابتدائي الى التعليم الجامعي
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 الفصل الرالث 
 الس ا  ف  س  الدراسة.. م  العع يم الا عدائ  الى العع يم المامع   

 - تمهيد: 
ضعف البنية   ومنهاجودة رأس المال البشري  على  في العراق من تحديات كبيرة تؤثر    يعاني قطاع التربية والتعليم
المؤهلا المحدود   ت التحتية، نق   العالمية،  والتمويل  للتطورات  الدراسية  المناهج  كلها   فضلا عن ضعف مواكبة 

عوامل تؤثر على قدرة هذا القطاع على تزويد الطلاب بالمهارات والمعارف التي تمكنهم من الاندماج بفعالية في 
قطاع التعليم شري أساسي لتعزيز رأس المال البشري، الذي بدوره يشكل   يعد تطوير   . ومن هذا المنطلقسوق العمل

ا رئيسي ا لتحقيق التنمية المستدامة والنمو الاقتصادي في البلاد   .محرك 

ا تطوير ان   الاستثمار في التعليم لا يقتصر على بناء مدارس جديدة أو زيادة عدد المعلمين فحسب، بل يتطلب أيض 

من رياض الأطفال  لى التعليم العالي. ابتداء   سياسات شاملة تركز على تحسين جودة التعليم في جميع مراحله،  

هذه الجهود تهدف  لى  عداد أجيال قادرة على التفكير النقدي، الابتكار، والعمل بمرونة في بيئات عمل حديثة تعتمد 

   .بشكل متزايد على التكنولوجيا والمعرفة المتقدمة

 
 ( تحسين مؤشرات التعليم لبناء رأس المال البشري 24شكل )
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هذه الجهود تهدف  لى  عداد أجيال قادرة على التفكير النقدي، الابتكار، والعمل بمرونة في بيئات عمل حديثة تعتمد 

   .بشكل متزايد على التكنولوجيا والمعرفة المتقدمة

 
 ( تحسين مؤشرات التعليم لبناء رأس المال البشري 24شكل )



وزارة التخطيط - دائرة التنمية البشرية 2025
5445 

 

فضلا  عن التركيز على تطوير المهارات التي يجب ان يمتلكها الطلاب والتي تتناسب مع مراحلهم العمرية المختلفة، 

اذ ان اهم مايجب تطويره في مرحلة رياض الأطفال هي مهارات الادراك والتواصل الاجتماعي والتفاعل مع المحيط 

راءة والكتابة والحساب تمكنه من التفضيل مع ن  بسيط الذي يبيش فيه الطفل، ثم يكتسب مهارات متقدمة في الق

مكتوب وعملية حسابية تنمي قدراته الذهنية  في المرحلة الدراسية الابتدائية تمكنه من الانتقال الى مرحلة الدراسة 

تناسب المختلفة والرياضيات والقدرة على التخص  واختيار حقول معرفية تالثانوية التي يتعامل طلابها مع العلوم 

مع قابلياته ورغباته، ينقل بعدها الى مرحلة أكثر تخصصا  تتنامى خلالها معارفه في تخص  محدد يمنه من  

 الانتقال الى سوق العمل وهي مرحلة التعليم الجامعي.  

  والتنشئة الاساس المعرفةو التعليم الابتدائي: رحلة اكتشا   3-1

يلعب التعليم الابتدائي دور ا أساسي ا في تنمية قدرات الأطفال العقلية   
والاجتماعية والعاطفية، مما يُعزز  نتاجيتهم ومساهمتهم الفاعلة في  

المدى   على  والاجتماعية  الاقتصادية  عدد   الطويل، التنمية  بلغ 
للفئة    2024/2025الطلاب في المرحلة الابتدائية في العام الدراسي  

  فقد بلغ عدد   طالب ا،  6,834,420  سنة حوالي  11و   6العمرية بين  
طالبة(، مما    3,263,502طالب ا( والإنا     3,570,918الذكور  

ا   تستوعب المدارس   .نحو تكافؤ الفرص التعليمية  واضحا  يعكس توجه 
في حين كانت من  جمالي أعدادهم،    %94 لى  عدد الطلبة فيها    الحكومية النسبة الأكبر من الطلاب،  ذ يصل

مما يؤكد على دورها المحوري في ضمان التعليم الأساسي. في المقابل،   2020/2021%( للعام الدرسي  90.7 
المدارس %( وفي  9.2   2021/ 2020% اذ كانت النسبة في عام  5.9بلغت نسبة الطلاب في المدارس الأهلية  

مما يبرز محدودية دور هذه القطاعات   2020/2021العام الدراسي    ط.%( فق0.1في حين كانت    %(0.1 الدينية  
 (. 25وكما موضح في الشكل   في استيعاب الطلاب مقارنة  بالقطاع الحكومي
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 2025/ 2024 - 2020/2021( نسبة اعداد التكميذ في المدارس الابتدائية لكعوام 25شكل )               

 . 2024/2025المصدر: بيانات وزارة التربية  

أن  كما   الإحصاءات  للأنا  أظهرت  التكافؤ  مؤشر 
بلغت حوالي   بالذكور  مقارنة  الابتدائية   % 92بالمدارس 

، مما يشير  لى وجود فجوة طفيفة (26كما مبين بالشكل  
لصالح الذكور في هذه المرحلة. وتعمل وزارة التربية على 
تقليل هذه الفجوة عبر برامج دعم التعليم للفتيات، والتوعية 
مشاركة  تعزيز  بهدف  التعليمية،  الفرص  تكافؤ  بأهمية 

، اذ أطلقت وزارة التربية في الإنا  ورفع مستوى التحاقهن
مشروع العودة للتعليم  2025/ 2024بداية العام الدراسي 

توعية  حملات  خلال  من  الركب(  خلف  ابنتك   لاتترك 
 بأهمية تعليم الفتيات وأحقيتها بالحصول على التعليم.  

 
 2024/2025(: مؤشر التكافؤ بين الذكور والاناث في التعليم الابتدائي للعام الدراسي 26شكل )

 2024/2025بيانات العام الدراسي   -المصدر: وزارة التربية / مديرة قسم الاحصاء  
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والعام    2021-2020شهد صافي معدل الالتحاق بالتعليم الابتدائي في العراق تحسناً ملحوظاً بين العام الدراسي  

%. يعكس هذا الارتفاع جهود الوزارة المستمرة في تعزيز  96% إلى  88ارتفع من  اذ  ،  2025-2024الدراسي  

في   التعليمية  الخدمات  وتوسيع  للمدارس  التحتية  البنية  تطوير  الأساسي، خاصة من خلال  التعليم  إلى  الوصول 

التحسن  المناطق النائية والمحرومة، بالإضافة إلى تقديم الدعم المالي والتعليمي للأسر ذات الدخل المحدود. هذا  

يعكس تقدماً إيجابياً في مؤشر رأس المال البشري، ويعزز من قدرة النظام التعليمي على تحقيق التعليم الشامل، 

 العراق.  شكل مباشر في دعم التنمية الاجتماعية والاقتصادية المستدامة في مما يساهم ب
وتأتي هذه الجهود ضمن راية شاملة تهدف  لى تحقيق التعليم الشامل للجميع، وضمان أن يصبح التعليم الابتدائي 
حق ا مكتسب ا لكل طفل، دون تمييز أو عوائق جغرافية أو اجتماعية، مما يعزز من دور التعليم في التنمية الاجتماعية 

 .والاقتصادية ويمهد الطريق لمستقبل مشرق للطلاب 

 

 

 

 

 

 

 
 تقييم مهارات الطكب للمرحلة الابتدائية: اختبارات القراءة والكتابة والعمليات الحسابية:  -

للمرحلة   الحسابية  والعمليات  والكتابة  القراءة  مهارات  قياس  مسح  مشروع  اعد 
وزارة  قبل  من  نفذه  والذي  المعلومات     الابتدائية  ونظم  الإحصاء  وهيأة  التربية 

الجغرافية / وزارة التخطيط ، لغرض تقييم المهارات الأساسية في القراءة والكتابة  
والحساب للصف الثالث الابتدائي وقياس مدى اكتساب التلميذ لتلك المهارات، تم 

برنامج    اعتماد أدوات الاختبار المستخدمة في المستويات التعليمية في العراق ضمن
أكتوبر   في  المنفذ  والحساب  القراءة  في  الطلاب  أداء  تم  2012مهارات  والتي   ،

 ( مشروب مدارس " ايدوبا " 4)الإطار 

 قبرعاية دولة رئيس مجلس الوزراء محمد شياب السوداني.. رئيس لجنة الاستثمار والتنمية النيابية يح ر اطكق مشروب مدارس ايدوبا عن طري
اطكقه على مستوى العراق بمشاركة القطاب الخاص وهو يهد  الى ملئ جزء من حاجة العراق الماسة    مصندوق العراق للتنمية وهو اول برنامج يت

  للمدارس عن طريق استثمار القطاب الخاص في مجال بناء المدارس الحكومية.
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اعدادها من قبل الوكالة الامريكية للتنمية الدولية / العراق، بعد اجراء صيغ تكييفية وبما يتلائم مع الأساليب المتبعة 
 .في مناهج التعليم في العراق 

في  طار الجهود الوطنية الرامية  لى تحسين مؤشرات التنمية البشرية،  (:  EMISنظام أدارة المعلومات التربوية ) -
كأداة استراتيجية لدعم الحوكمة في قطاع التعليم،   (EMIS) شرع العراق بتطبيق نظام  دارة المعلومات التربوية

والارتقاء بجودة البيانات التي يعتمد عليها التخطيط التربوي وصنع القرار. ويُعد النظام نقلة نوعية في البنية  
المعلوماتية للوزارة،  ذ يعمل على رقمنة عمليات جمع وتحليل البيانات الخاصة بالطلبة، والمعلمين، والمدارس،  

على  و  التعليمية  السياسات  لدعم  ومحدثة  شاملة  بيانات  قاعدة  توفير  في  يسهم  بما  التعليمية،  التحتية  البنى 
 .المستويين المركزي والمحلي

يهدف هذا التحول الرقمي  لى معالجة التحديات الهيكلية التي طالما أعاقت كفاءة النظام التعليمي، مثل ضعف  
توحيد البيانات وتشتتها، وتأخر عمليات المسح التربوي، وضعف القدرة على ربط المؤشرات التعليمية بالتنمية  

في عدد من المديريات العامة للتربية في عموم المحافظات،   EMIS الاقتصادية والاجتماعية. ومن خلال نشر
تسعى وزارة التربية، بالتعاون مع منظمة اليونسكو وشركاء التنمية،  لى تحسين كفاءة تخصي  الموارد التعليمية، 

  .وتعزيز الشفافية، ودعم القرارات القائمة على الأدلة

في  معدلات   - الابتدائيالتسرب  الأعوام    :التعليم  خلال  الابتدائي  التعليم  مرحلة  في  التسرب  معدلات  شهدت 
نحو   2024-2023 لى    2020- 2019 بلغت  حتى  تدريجي ا  ارتفعت  ا،  ذ  واضح  العام    في    %3.1تذبذب ا 
ثم تراجعت  لى2022-2021الدراسي   تزال 2024- 2023في     2.4%،  النسبي، ما  . ورغم هذا التحسن 

وتشير المؤشرات  لى أن الإنا  أكثر عرضة للتسرب من  .المعدلات مرتفعة نسبي ا في سياق التعليم الإلزامي
الريفية   المناطق  في  تتجلى بوضو   وثقافية،  واجتماعية  اقتصادية  لعوامل  نتيجة  الفترة،  كامل  الذكور خلال 

 ( قصة نجاح بنين5)الإطار  
 بنين، طالبة في الصف السادس بمدرسة المستقبل  ا  (EMIS) نظام ادارة المعلومات التربوية

 ادة  ىىىىىىىىىىىىىىىىىا  في مىىىىىىىىالباهر الابتدائية في البصرة، كانت تعاني من تراجع أدائها الدراسي، خصوص
  (EMIS) ةىىىىىىىىىالرياضيات، مما جعلها تشعر بالقلق. بفضل تطبيق نظام  دارة المعلومات التربوي

 حصلت مدرستها على الأدوات والموارد اللازمة لتحسين العملية التعليمية.   من الاتحاد الأوروبي 
 ادة  ىىىىىىىىىىىىىتلقت بنين دعما  خاصا  من معلميها، مما ساعدها على تحسين أدائها في الرياضيات وزي

تحسىىىىىىىىىىن أداء بنىىىىىىىىىىين الدراسىىىىىىىىىىي بشىىىىىىىىىىكل ملحىىىىىىىىىىو  وأصىىىىىىىىىىبحت الرياضىىىىىىىىىىيات مادتهىىىىىىىىىىا المفضىىىىىىىىىىلة، وتوقفىىىىىىىىىىت عىىىىىىىىىىن القلىىىىىىىىىىق    .ثقتهىىىىىىىىىىا بنفسىىىىىىىىىىها
بشىىىىىىىىىأن درجاتهىىىىىىىىىا. كمىىىىىىىىىا بىىىىىىىىىدأت بالمشىىىىىىىىىاركة فىىىىىىىىىي الأنشىىىىىىىىىطة المدرسىىىىىىىىىية، وتىىىىىىىىىم انتخابهىىىىىىىىىا لرئاسىىىىىىىىىة لجنىىىىىىىىىة صىىىىىىىىىحة الطلبىىىىىىىىىة. الآن، تحلىىىىىىىىىم  

  .بنين بأن تصبح طبيبة أسنان في المستقبل
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اعدادها من قبل الوكالة الامريكية للتنمية الدولية / العراق، بعد اجراء صيغ تكييفية وبما يتلائم مع الأساليب المتبعة 
 .في مناهج التعليم في العراق 

في  طار الجهود الوطنية الرامية  لى تحسين مؤشرات التنمية البشرية،  (:  EMISنظام أدارة المعلومات التربوية ) -
كأداة استراتيجية لدعم الحوكمة في قطاع التعليم،   (EMIS) شرع العراق بتطبيق نظام  دارة المعلومات التربوية

والارتقاء بجودة البيانات التي يعتمد عليها التخطيط التربوي وصنع القرار. ويُعد النظام نقلة نوعية في البنية  
المعلوماتية للوزارة،  ذ يعمل على رقمنة عمليات جمع وتحليل البيانات الخاصة بالطلبة، والمعلمين، والمدارس،  

على  و  التعليمية  السياسات  لدعم  ومحدثة  شاملة  بيانات  قاعدة  توفير  في  يسهم  بما  التعليمية،  التحتية  البنى 
 .المستويين المركزي والمحلي

يهدف هذا التحول الرقمي  لى معالجة التحديات الهيكلية التي طالما أعاقت كفاءة النظام التعليمي، مثل ضعف  
توحيد البيانات وتشتتها، وتأخر عمليات المسح التربوي، وضعف القدرة على ربط المؤشرات التعليمية بالتنمية  

في عدد من المديريات العامة للتربية في عموم المحافظات،   EMIS الاقتصادية والاجتماعية. ومن خلال نشر
تسعى وزارة التربية، بالتعاون مع منظمة اليونسكو وشركاء التنمية،  لى تحسين كفاءة تخصي  الموارد التعليمية، 

  .وتعزيز الشفافية، ودعم القرارات القائمة على الأدلة

في  معدلات   - الابتدائيالتسرب  الأعوام    :التعليم  خلال  الابتدائي  التعليم  مرحلة  في  التسرب  معدلات  شهدت 
نحو   2024-2023 لى    2020- 2019 بلغت  حتى  تدريجي ا  ارتفعت  ا،  ذ  واضح  العام    في    %3.1تذبذب ا 
ثم تراجعت  لى2022-2021الدراسي   تزال 2024- 2023في     2.4%،  النسبي، ما  . ورغم هذا التحسن 

وتشير المؤشرات  لى أن الإنا  أكثر عرضة للتسرب من  .المعدلات مرتفعة نسبي ا في سياق التعليم الإلزامي
الريفية   المناطق  في  تتجلى بوضو   وثقافية،  واجتماعية  اقتصادية  لعوامل  نتيجة  الفترة،  كامل  الذكور خلال 

 ( قصة نجاح بنين5)الإطار  
 بنين، طالبة في الصف السادس بمدرسة المستقبل  ا  (EMIS) نظام ادارة المعلومات التربوية

 ادة  ىىىىىىىىىىىىىىىىىا  في مىىىىىىىىالباهر الابتدائية في البصرة، كانت تعاني من تراجع أدائها الدراسي، خصوص
  (EMIS) ةىىىىىىىىىالرياضيات، مما جعلها تشعر بالقلق. بفضل تطبيق نظام  دارة المعلومات التربوي

 حصلت مدرستها على الأدوات والموارد اللازمة لتحسين العملية التعليمية.   من الاتحاد الأوروبي 
 ادة  ىىىىىىىىىىىىىتلقت بنين دعما  خاصا  من معلميها، مما ساعدها على تحسين أدائها في الرياضيات وزي

تحسىىىىىىىىىىن أداء بنىىىىىىىىىىين الدراسىىىىىىىىىىي بشىىىىىىىىىىكل ملحىىىىىىىىىىو  وأصىىىىىىىىىىبحت الرياضىىىىىىىىىىيات مادتهىىىىىىىىىىا المفضىىىىىىىىىىلة، وتوقفىىىىىىىىىىت عىىىىىىىىىىن القلىىىىىىىىىىق    .ثقتهىىىىىىىىىىا بنفسىىىىىىىىىىها
بشىىىىىىىىىأن درجاتهىىىىىىىىىا. كمىىىىىىىىىا بىىىىىىىىىدأت بالمشىىىىىىىىىاركة فىىىىىىىىىي الأنشىىىىىىىىىطة المدرسىىىىىىىىىية، وتىىىىىىىىىم انتخابهىىىىىىىىىا لرئاسىىىىىىىىىة لجنىىىىىىىىىة صىىىىىىىىىحة الطلبىىىىىىىىىة. الآن، تحلىىىىىىىىىم  

  .بنين بأن تصبح طبيبة أسنان في المستقبل
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يشكل التسرب تحدي ا رئيسي ا  .والأطراف، حيث تحدّ الظروف المبيشية والعادات من استمرارية الفتيات في التعليم
أمام تنمية رأس المال البشري في العراق، لما له من أثر مباشر في خفض متوسط سنوات الدراسة الفعلية 
وتراجع فرص اكتساب المهارات، مما يضعف القدرة الإنتاجية المستقبلية ويعمّق فجوات النوع الاجتماعي في  

ا  .التعليم والعمل ويُعزى التحسن النسبي في السنوات الأخيرة  لى تطور أنظمة المتابعة والإدارة التعليمية، خصوص 
غير أن  .عبر تطبيق نظم المعلومات التربوية التي ساعدت في رصد الغياب المبكر والتدخل للحد من الانقطاع

يستدعي تدخلا  سياساتي ا متكاملا  يشمل برامج دعم اجتماعي واقتصادي    %2استمرار معدلات التسرب فوق 
معدلات  خفض  الفتيات.  ن  تعليم  بأهمية  الوعي  وتعزيز  النائية،  المناطق  في  التعليم  بيئة  وتحسين  للأسر، 

في    التسرب يعد خطوة أساسية نحو تعزيز مؤشرات التعليم ورفع كفاءة رأس المال البشري في العراق، بما يسهم
 .التنمية الشاملة دعم النمو الاقتصادي المستدام وتحقيق

 
 ( 2024-2023الى  2020-2019( معدلات التسرب المدرسي في التعليم الابتدائي لكعوام )27شكل )

 ( 2024-2023الى  2020-2019)لكعوام المصدر: بيانات وزارة التربية 
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ذكور  اناث مجموع

 (: مشروب " علم طفك " ومبادرة: العودة الى التعليم "6الإطار )

ومؤسسة التعليم فوق    SCIقامت وزارة التربية بأطلاق مشروع   علم طفلا   للحد من ظاهرة التسرب المدرسي بالتعاون مع منظمة  
الجميع القطرية لاستقطاب اكبر عدد من الطلاب واعادتهم الى المقاعد الدراسية وسيتم تنفيذ المشروع مطلع العام القادم ،  وقامت  

 مقاعد  الى   متسرب (  6000  عودة   عن وزارة التربية ايضا في بداية العام الدراسي باطلاق مبادرة ا العودة الى التعليم   حيث اعلنت  
( 8919    لى   الوصول  من   الجوالة  الفرق   تمكنت  ان   بعد  محافظة كركوك  في  التعليم   لى   العودة  حملة  ضمن  بأقرانهم  والالتحاق  الدراسة
  واسعة   حكومية  رعاية   ظل  في   المدرسة  الى   ابنائهم  ضم  من   الامور  أولياء  وحث    قناع  بعد  المحافظة  داخل  مناطق  عدة   في   متسرب 

 .اليونيسف  مع  بالتعاون   متكامل  وزاري   واشراف  الأفق

 

50 
 

 مرحلة نحو التمكين المعرفي والمهني  الثانوي  التعليم 3-2

  التعليم   تعزيز  يعد التعليم الثانوي من المراحل المهمة والاساسية.  ن
 ذلك  يتجاوز  بل  الطلاب،   أعداد  زيادة  على   فقط  يقتصر  لا  الثانوي 
  تلبي التي  التعليمية  البرامج   في  والتوسع  التعليم   نوعية   تحسين  ليشمل

 المرحلة  هذه  في  والدولة  المجتمع   استثمار   ن  سوق العمل.  احتياجات 
  يُعتبر   حيث   والتميز،   النجا    تحقيق  نحو  أساسية   خطوة  يمثل  التعليمية 

  الشباب،   أمام  الفرص   أبواب   يفتح  الذي  المفتا   الثانوي   التعليم
  .مشرق  مستقبل بناء  في ويساعدهم

 الفئة   تشمل  التي  المتوسطة،  المرحلةا  رئيسيتين  مرحلتين  من   تتكون   حيوية   مرحلة  العراق  في  الثانوي   التعليم  يمثل
 تشير.  سنة(  18   لى   16   من  العمرية   الفئة  تغطي  التي  الإعدادية،  والمرحلة  سنة،(  15   لى  12    من  العمرية
 الأهلي،   الحكومي،   أنواعه  بجميع  الثانوي   التعليم  في  الطلاب   عدد   أن   لى  2024/2025  الدراسي  للعام  البيانات 
  التعليم  في  والذكور  الإنا    بين  التكافؤ  مؤشر  أن  الإحصاءات   تظهر  .وطالبة  طالب ا(  4630962   بلغ(  والديني
ا كما في الشكل    متقارب   الثانوي    بأهمية  والمجتمعي  الثقافي  الوعي  زيادة  على  يدل  مما  ،(98   بلغ  حيث   (،28جد 

  تسهم  حيث   التعليمية،  الثقافة   في   يجابي ا  تحولا    تعكس  النسبة  هذه.  جيد   تعليم  على  الحصول  في  وحقهن  الفتيات   تعليم 
 . المستقبل في فرصهن وتحسين الفتيات  تمكين في

 
 2024/2025(: مؤشر التكافؤ في التعليم الثانوي للعام الدراسي 28شكل )
 2024/2025المصدر: وزارة التربية للعام الدراسي 

 مؤشر التكافؤ 
 للتعليم الثانوي 
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يشكل التسرب تحدي ا رئيسي ا  .والأطراف، حيث تحدّ الظروف المبيشية والعادات من استمرارية الفتيات في التعليم
أمام تنمية رأس المال البشري في العراق، لما له من أثر مباشر في خفض متوسط سنوات الدراسة الفعلية 
وتراجع فرص اكتساب المهارات، مما يضعف القدرة الإنتاجية المستقبلية ويعمّق فجوات النوع الاجتماعي في  

ا  .التعليم والعمل ويُعزى التحسن النسبي في السنوات الأخيرة  لى تطور أنظمة المتابعة والإدارة التعليمية، خصوص 
غير أن  .عبر تطبيق نظم المعلومات التربوية التي ساعدت في رصد الغياب المبكر والتدخل للحد من الانقطاع

يستدعي تدخلا  سياساتي ا متكاملا  يشمل برامج دعم اجتماعي واقتصادي    %2استمرار معدلات التسرب فوق 
معدلات  خفض  الفتيات.  ن  تعليم  بأهمية  الوعي  وتعزيز  النائية،  المناطق  في  التعليم  بيئة  وتحسين  للأسر، 

في    التسرب يعد خطوة أساسية نحو تعزيز مؤشرات التعليم ورفع كفاءة رأس المال البشري في العراق، بما يسهم
 .التنمية الشاملة دعم النمو الاقتصادي المستدام وتحقيق

 
 ( 2024-2023الى  2020-2019( معدلات التسرب المدرسي في التعليم الابتدائي لكعوام )27شكل )

 ( 2024-2023الى  2020-2019)لكعوام المصدر: بيانات وزارة التربية 
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 (: مشروب " علم طفك " ومبادرة: العودة الى التعليم "6الإطار )

ومؤسسة التعليم فوق    SCIقامت وزارة التربية بأطلاق مشروع   علم طفلا   للحد من ظاهرة التسرب المدرسي بالتعاون مع منظمة  
الجميع القطرية لاستقطاب اكبر عدد من الطلاب واعادتهم الى المقاعد الدراسية وسيتم تنفيذ المشروع مطلع العام القادم ،  وقامت  

 مقاعد  الى   متسرب (  6000  عودة   عن وزارة التربية ايضا في بداية العام الدراسي باطلاق مبادرة ا العودة الى التعليم   حيث اعلنت  
( 8919    لى   الوصول  من   الجوالة  الفرق   تمكنت  ان   بعد  محافظة كركوك  في  التعليم   لى   العودة  حملة  ضمن  بأقرانهم  والالتحاق  الدراسة
  واسعة   حكومية  رعاية   ظل  في   المدرسة  الى   ابنائهم  ضم  من   الامور  أولياء  وحث    قناع  بعد  المحافظة  داخل  مناطق  عدة   في   متسرب 

 .اليونيسف  مع  بالتعاون   متكامل  وزاري   واشراف  الأفق

 

50 
 

 مرحلة نحو التمكين المعرفي والمهني  الثانوي  التعليم 3-2

  التعليم   تعزيز  يعد التعليم الثانوي من المراحل المهمة والاساسية.  ن
 ذلك  يتجاوز  بل  الطلاب،   أعداد  زيادة  على   فقط  يقتصر  لا  الثانوي 
  تلبي التي  التعليمية  البرامج   في  والتوسع  التعليم   نوعية   تحسين  ليشمل

 المرحلة  هذه  في  والدولة  المجتمع   استثمار   ن  سوق العمل.  احتياجات 
  يُعتبر   حيث   والتميز،   النجا    تحقيق  نحو  أساسية   خطوة  يمثل  التعليمية 

  الشباب،   أمام  الفرص   أبواب   يفتح  الذي  المفتا   الثانوي   التعليم
  .مشرق  مستقبل بناء  في ويساعدهم

 الفئة   تشمل  التي  المتوسطة،  المرحلةا  رئيسيتين  مرحلتين  من   تتكون   حيوية   مرحلة  العراق  في  الثانوي   التعليم  يمثل
 تشير.  سنة(  18   لى   16   من  العمرية   الفئة  تغطي  التي  الإعدادية،  والمرحلة  سنة،(  15   لى  12    من  العمرية
 الأهلي،   الحكومي،   أنواعه  بجميع  الثانوي   التعليم  في  الطلاب   عدد   أن   لى  2024/2025  الدراسي  للعام  البيانات 
  التعليم  في  والذكور  الإنا    بين  التكافؤ  مؤشر  أن  الإحصاءات   تظهر  .وطالبة  طالب ا(  4630962   بلغ(  والديني
ا كما في الشكل    متقارب   الثانوي    بأهمية  والمجتمعي  الثقافي  الوعي  زيادة  على  يدل  مما  ،(98   بلغ  حيث   (،28جد 

  تسهم  حيث   التعليمية،  الثقافة   في   يجابي ا  تحولا    تعكس  النسبة  هذه.  جيد   تعليم  على  الحصول  في  وحقهن  الفتيات   تعليم 
 . المستقبل في فرصهن وتحسين الفتيات  تمكين في

 
 2024/2025(: مؤشر التكافؤ في التعليم الثانوي للعام الدراسي 28شكل )
 2024/2025المصدر: وزارة التربية للعام الدراسي 
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 2024/2025الى2020/2021( صافي الالتحاق للتعليم الثانوي من 29شكل )
 2025/ 2024الى  2021 /2020من المصدر: بيانات وزارة التربية 

ا يعكس تقدم ا  يجابي ا في تيسير وصول الطلاب لقد   شهدت معدلات الالتحاق بالتعليم الثانوي في العراق تطور ا ملموس 
 %( 75.2( سنة من  18- 12 لى هذه المرحلة التعليمية الهامة. فقد ارتفع معدل صافي الالتحاق للفئة العمرية  

ا حثيثة لتعزيز 2024/2025%( في العام الدراسي  76.1 لى    2024/ 2023في العام الدراسي   ، مما يعكس جهود 
هذا الارتفاع في نسبة الالتحاق   .فرص التعليم الثانوي وتمكين أكبر عدد من الطلاب من متابعة مسيرتهم الدراسية

ا من المجتمع وأولياء الأمور بأهمية التعليم الثانوي باعتباره مرحلة أساسية في تشكيل مستقبل   يعكس وعي ا متزايد 
الشباب، وتزويدهم بالمهارات والمعارف التي تؤهلهم لتحقيق طموحاتهم الأكاديمية والمهنية. ومع أن هذه النسبة تعد 
مؤشر ا  يجابي ا نحو التقدم،  لا أن التحدي ما زال قائم ا لزيادة معدلات الالتحاق خلال السنوات القادمة، خاصة في 

الو  في  الع بات  بعض  تواجه  قد  التي  التعليميةالمناطق  الخدمات  وضع   .صول  لى  على  التركيز  ينبغي  لذا، 
استراتيجيات شاملة تستهدف توسيع نطاق التعليم الثانوي ليشمل جميع الفئات، مع تحسين البيئة التعليمية وجعلها 
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 2024/2025الى2020/2021( صافي الالتحاق للتعليم الثانوي من 29شكل )
 2025/ 2024الى  2021 /2020من المصدر: بيانات وزارة التربية 

ا يعكس تقدم ا  يجابي ا في تيسير وصول الطلاب لقد   شهدت معدلات الالتحاق بالتعليم الثانوي في العراق تطور ا ملموس 
 %( 75.2( سنة من  18- 12 لى هذه المرحلة التعليمية الهامة. فقد ارتفع معدل صافي الالتحاق للفئة العمرية  

ا حثيثة لتعزيز 2024/2025%( في العام الدراسي  76.1 لى    2024/ 2023في العام الدراسي   ، مما يعكس جهود 
هذا الارتفاع في نسبة الالتحاق   .فرص التعليم الثانوي وتمكين أكبر عدد من الطلاب من متابعة مسيرتهم الدراسية

ا من المجتمع وأولياء الأمور بأهمية التعليم الثانوي باعتباره مرحلة أساسية في تشكيل مستقبل   يعكس وعي ا متزايد 
الشباب، وتزويدهم بالمهارات والمعارف التي تؤهلهم لتحقيق طموحاتهم الأكاديمية والمهنية. ومع أن هذه النسبة تعد 
مؤشر ا  يجابي ا نحو التقدم،  لا أن التحدي ما زال قائم ا لزيادة معدلات الالتحاق خلال السنوات القادمة، خاصة في 

الو  في  الع بات  بعض  تواجه  قد  التي  التعليميةالمناطق  الخدمات  وضع   .صول  لى  على  التركيز  ينبغي  لذا، 
استراتيجيات شاملة تستهدف توسيع نطاق التعليم الثانوي ليشمل جميع الفئات، مع تحسين البيئة التعليمية وجعلها 
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جاذبة وداعمة للطلاب.  ن هذا المسار سيعزز فرص تحقيق التنمية المستدامة من خلال الاستثمار في التعليم، 
ا لمجتمع متعلم وممكّن قادر على مواجهة تحديات المستقبل بشكل أفضل   .وسيشكل أساس 

   الموهوبين والمتميزين والمتفوقين رعاية 3-3

التعليم، فهي مؤسسات   تحسين جودة  في العراق خطوة نوعية في مجال  والمتفوقين  تُعد مدارس الموهوبين والمتميزين
ا لرعاية الطلاب ذوي القدرات الاستثنائية في مجالات مختلفة مثل العلوم والرياضيات  تعليمية مصممة خصيص 
واللغات. تأتي هذه المدارس لتلبية حاجة أساسية في النظام التعليمي، حيث توفر بيئة تعليمية متميزة تركز على 

 ترمي ة منذ مراحل مبكرة. من خلال اعتماد مناهج متقدمة ومعلمين مدربين،  اكتشاف وتطوير مهارات الطلاب العالي
والابتكار نحو التفوق الأكاديمي  وتوجيههم  تعزيز  مكانيات الطلاب  ( اعداد 30ويوضح الشكل    .هذه المدارس 

 .2024/ 2023لعراقية للعام الدراسي لمتميزين، المتفوقين( في المحافظات امدارس  ا

تُعدّ مدارس المتفوقين في العراق ركيزة أساسية في تنمية رأس المال البشري،  ذ تسهم في استقطاب الطلبة ذوي   -
مدرسة موزّعة     180القدرات العليا وتوفير بيئة تعليمية محفّزة تدعم الإبداع والابتكار. يبلغ عدد هذه المدارس

مدرسة ثانوية، ما يعكس توسعا    155 مدرسة  عدادية و 11 مدرسة متوسطة و   14 :على المراحل المختلفة
طالبا ، منهم     89,459واضحا  في البنية التربوية المخصصة للمتفوقين. وبلغ مجموع الطلبة المنتسبين  ليها

 .من الإنا ، في مؤشر يعكس مشاركة متوازنة نسبيا  بين الجنسين  41,822من الذكور و   47,637
يساهم هذا النظام التعليمي في تعزيز جودة التعليم وتحسين مخرجات التعلم، من خلال توفير مناهج متقدمة  
هذه   وتمثل  والاجتماعية.  الاقتصادية  التنمية  في  المساهمة  على  قادر  جيل  وإعداد  حديثة،  تدريس  وطرائق 

  :(2031-2022) والتعليم للتربية  الوطنية ةالاستراتيجي (:7الإطار )

 اطارا  يرسم مسارات  2031-2022 للأعوام  والتعليم  للتربية  العراقية   الوطنية  الاستراتيجية   تشكل

    لى   لىىىىىىىىلتص  المقدمة  وكفاءتها  العامة  ات ىىىىىىىىىىىىىالخدم نوعية لتحسين   النطاق  واسع  الحكومي   الجهد

   للبلد،  اديةىىىىىىىىىىىىىىوالاقتص  اعيةىىىىىىىالاجتم  للتنمية  الشاملة  الراية  بالحسبان   الاخذ   مع  العراقيين،  جميع

   ي،ىىىىىىىىىىىىىىىىالمجان  الإلزامي   الأساسي   التعليم  توفير ذلك  في   بما  العراق،  جمهورية  في   التعليم  وقوانين 

   ة،ىىىىىىىىىىىىىىالمستدام  التنمية  دافىىىىىىىىأه  من  4للهدف    وفقا    التعليم  مجال  في   الدولية  العراق  ات ىىىىىىىىىىىىىىوالتزام

   ي ىىىىىىىىف  المطلوبة  بالمهارات   الشباب  يزود  الذي   الجيد  للتعليم   المتكافك   ولىىىىىىىالوص  اعلى   يؤكد  الذي

   .العراق  في   المستدامة  والاجتماعية الاقتصادية  التنمية في   المساهمة  لهم   ويتيح   والعشرين،  الحادي  القرن   في   المعرفة  مجتمع
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المدارس أحد أهم الاستثمارات في رأس المال البشري،  ذ تهدف  لى خلق قاعدة معرفية قوية تدعم الابتكار  
 .وتزيد من قدرة العراق على المنافسة في ميادين العلوم والتكنولوجيا والتنمية المستدامة 

 
 2024/2025( عدد مدارس )المتفوقين( حسب المحافظة في التعليم الثانوي للعام الدراسي 30شكل )

 2024/2025المصدر: بيانات وزارة التربية للعام الدراسي 
 
فننني ا ينننيا  مسنننارا  تيلبمبنننا   قعبنننا  يهنننسل   ننن  رعاينننة ا طلثنننة ذش   تشُررر مل مررردارس المعميرررم ي  -

ا قننننسرا  الاسننننترداتبة عثنننني بننننيامج أكاديمبننننة متقسمننننة شمدنننناهج تيكننننز علنننن  ا يلننننقم ا يمبقننننة 

طا ثننننا ، بقاقننننع  29,841مسرسننننة تسننننتقعب  64شتدمبننننة مهننننارا  الابتكننننار. يضنننن  هنننن ا ا مسننننار 

  اثننننا ، شهننننق مننننا ييكننننس حضننننقرا  متزايننننسا   لطا ثننننا  فنننني ا تيلننننب   15,720ذكننننقرا  ش 14,121

 .ا تخصصي عا ي ا مستقس

شتسننننه  هنننن ه ا مننننسار  فنننني تيزيننننز جاهزيننننة ا طلثننننة  لا ت ننننا  بتخصصننننا  علمبننننة رفبيننننة، مننننن 

خننننلال تننننقفبي ببئننننة تيلبمبننننة تيتمننننس علنننن  ا ث نننن  شالاكتشننننال شا يمنننن  ا جمنننناعي، الأمنننني ا نننن   

يجيلهنننا رافنننسا  مهمنننا  فننني ت سنننبن  قعبنننة رأ  ا منننال ا ثشننني  فننني ا ينننيا . كمنننا يسننناعس هننن ا ا دنننقع 

منننن ا تيلنننب  فننني خلنننق قاعنننسة شنننثاببة مؤهلنننة قنننادرة علننن  ا تيامننن  منننع متطلثنننا  الاقتصننناد ا  نننسي ، 

 .شتطقيي ا  لقل ا يلمبة شا تقدبة ا تي تسع  مسارا  ا تدمبة ا قطدبة
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 2024/2025( عدد مدارس )المتميزين( حسب المحافظة في التعليم الثانوي للعام الدراسي 31شكل )
 .2024/2025للعام الدراسي  المصدر: بيانات وزارة التربية 

 
هنننة  يعاينننة ا طلثنننة  مررردارس الموهرررو ي  فررر  العررررامتمُرننن    - أحنننس أهننن  ا مشننناريع ا تيبقينننة ا مقج 

ذش  ا قنننننسرا  ايبساعبنننننة شا مهنننننارا  ا  هدبنننننة ا متقسمنننننة،  لا أن  ا تشنننننارها منننننا ينننننزال م نننننسشدا  

مننننسار  فقننننط  7جننننسا  مقار ننننة بثقبننننة ا مسننننارا  ا تيلبمبننننة. فهنننن ه ا مننننسار  لا يتجنننناش  عننننسدها 

منننن ا هبئنننا  ا تيلبمبنننة شيثلننن  مجمنننقع  207مق عنننة علننن  عنننسد منننن ا م افظنننا ، شييمننن  فبهنننا 

 (. 6 مثبن في ا جسشل )طا ثا  فقط، شفق ا تق يع ا  499طلثتها

 ن قلننننة عننننسد مننننسار  ا مقهننننقببن تيننننقد   نننن  طثبيننننة ا مهننننام ا متخصصننننة ا تنننني تضننننطلع بهننننا،  ذ 

تتطلننننب ميننننايبي قثننننقل دقبقننننة، شكننننقادر تيلبمبننننة مؤهلننننة تننننأهبلا  عا بننننا ، شبننننيامج تيبقيننننة ش فسننننبة 

مصننننممة خصبصننننا   يعايننننة ا مقهثننننة شتدمبتهننننا. كمننننا أن تننننقفبي مختثننننيا  متقسمننننة شببئننننة تيلبمبننننة 

داعمنننة  ابنننساع ييُنننس  ت نننسيا  مادينننا  ش دارينننا  ي نننس  منننن ا تقسنننع ا سنننييع بهننن ا ا دنننقع منننن ا منننسار . شمنننع 

قبمنننة تيبقينننة عا بنننة، كق هنننا تسنننه  فننني تدمبنننة  قلبلنننة يمرننن بأعنننساد  سسنننا  ذ نننف، فننندن شجنننقد هننن ه ا مؤ

رأ  مننننال بشنننني   ننننقعي قننننادر علنننن  الابتكننننار شرفننننس قطاعننننا  ا يلننننقم شا تكدق قجبننننا شا قبننننادة 

 .تلف مهارا  استرداتبةالاجتماعبة بدخثة تم
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المدارس أحد أهم الاستثمارات في رأس المال البشري،  ذ تهدف  لى خلق قاعدة معرفية قوية تدعم الابتكار  
 .وتزيد من قدرة العراق على المنافسة في ميادين العلوم والتكنولوجيا والتنمية المستدامة 

 
 2024/2025( عدد مدارس )المتفوقين( حسب المحافظة في التعليم الثانوي للعام الدراسي 30شكل )

 2024/2025المصدر: بيانات وزارة التربية للعام الدراسي 
 
فننني ا ينننيا  مسنننارا  تيلبمبنننا   قعبنننا  يهنننسل   ننن  رعاينننة ا طلثنننة ذش   تشُررر مل مررردارس المعميرررم ي  -

ا قننننسرا  الاسننننترداتبة عثنننني بننننيامج أكاديمبننننة متقسمننننة شمدنننناهج تيكننننز علنننن  ا يلننننقم ا يمبقننننة 

طا ثننننا ، بقاقننننع  29,841مسرسننننة تسننننتقعب  64شتدمبننننة مهننننارا  الابتكننننار. يضنننن  هنننن ا ا مسننننار 

  اثننننا ، شهننننق مننننا ييكننننس حضننننقرا  متزايننننسا   لطا ثننننا  فنننني ا تيلننننب   15,720ذكننننقرا  ش 14,121

 .ا تخصصي عا ي ا مستقس

شتسننننه  هنننن ه ا مننننسار  فنننني تيزيننننز جاهزيننننة ا طلثننننة  لا ت ننننا  بتخصصننننا  علمبننننة رفبيننننة، مننننن 

خننننلال تننننقفبي ببئننننة تيلبمبننننة تيتمننننس علنننن  ا ث نننن  شالاكتشننننال شا يمنننن  ا جمنننناعي، الأمنننني ا نننن   

يجيلهنننا رافنننسا  مهمنننا  فننني ت سنننبن  قعبنننة رأ  ا منننال ا ثشننني  فننني ا ينننيا . كمنننا يسننناعس هننن ا ا دنننقع 

منننن ا تيلنننب  فننني خلنننق قاعنننسة شنننثاببة مؤهلنننة قنننادرة علننن  ا تيامننن  منننع متطلثنننا  الاقتصننناد ا  نننسي ، 

 .شتطقيي ا  لقل ا يلمبة شا تقدبة ا تي تسع  مسارا  ا تدمبة ا قطدبة
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 2024/2025( عدد مدارس )المتميزين( حسب المحافظة في التعليم الثانوي للعام الدراسي 31شكل )
 .2024/2025للعام الدراسي  المصدر: بيانات وزارة التربية 

 
هنننة  يعاينننة ا طلثنننة  مررردارس الموهرررو ي  فررر  العررررامتمُرننن    - أحنننس أهننن  ا مشننناريع ا تيبقينننة ا مقج 

ذش  ا قنننننسرا  ايبساعبنننننة شا مهنننننارا  ا  هدبنننننة ا متقسمنننننة،  لا أن  ا تشنننننارها منننننا ينننننزال م نننننسشدا  

مننننسار  فقننننط  7جننننسا  مقار ننننة بثقبننننة ا مسننننارا  ا تيلبمبننننة. فهنننن ه ا مننننسار  لا يتجنننناش  عننننسدها 

منننن ا هبئنننا  ا تيلبمبنننة شيثلننن  مجمنننقع  207مق عنننة علننن  عنننسد منننن ا م افظنننا ، شييمننن  فبهنننا 

 (. 6 مثبن في ا جسشل )طا ثا  فقط، شفق ا تق يع ا  499طلثتها

 ن قلننننة عننننسد مننننسار  ا مقهننننقببن تيننننقد   نننن  طثبيننننة ا مهننننام ا متخصصننننة ا تنننني تضننننطلع بهننننا،  ذ 

تتطلننننب ميننننايبي قثننننقل دقبقننننة، شكننننقادر تيلبمبننننة مؤهلننننة تننننأهبلا  عا بننننا ، شبننننيامج تيبقيننننة ش فسننننبة 

مصننننممة خصبصننننا   يعايننننة ا مقهثننننة شتدمبتهننننا. كمننننا أن تننننقفبي مختثننننيا  متقسمننننة شببئننننة تيلبمبننننة 

داعمنننة  ابنننساع ييُنننس  ت نننسيا  مادينننا  ش دارينننا  ي نننس  منننن ا تقسنننع ا سنننييع بهننن ا ا دنننقع منننن ا منننسار . شمنننع 

قبمنننة تيبقينننة عا بنننة، كق هنننا تسنننه  فننني تدمبنننة  قلبلنننة يمرننن بأعنننساد  سسنننا  ذ نننف، فننندن شجنننقد هننن ه ا مؤ

رأ  مننننال بشنننني   ننننقعي قننننادر علنننن  الابتكننننار شرفننننس قطاعننننا  ا يلننننقم شا تكدق قجبننننا شا قبننننادة 

 .تلف مهارا  استرداتبةالاجتماعبة بدخثة تم
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 2024/2025( عدد مدارس الموهوبين واعداد الطلبة الهيئات التعليمية بها حسب المحافظة للعام الدراسي 6جدول )

 الطكب  الهيئات التعليمية المدارس  المحافظات 
 70 34 1 نينوى 

 128 30 1 1بغداد / الكرخ 

 81 25 1 الانبار 

 76 28 1 النجف

 48 25 1 ذي قار

 36 21 1 ميسان

 60 44 1 البصرة

 499 207 7 المجموع

 المصدر: بيانات وزارة التربية . 

 
 

 

 

 اختبارات   تعد   اختبارات الذكاء واستراتيجيات الرياضيات الذهنية: -
ا  الذكاء مدارس الموهوبين   الطلاب  قدرات   تقييم  من  أساسي ا  جزء 

  التفكير  مستويات   قياس   في  تساعد   حيث   والمتفوقين،  والمتميزين
  للتميز  ضرورية   تعد   والتي  المشكلات،  حل  على   والقدرة  النقدي
  تسريع   على   الذهنية  الرياضيات   استراتيجيات   تساعد   .الأكاديمي
  مما   الحاسبة،  الآلة  على  الاعتماد   دون   الدقة  وزيادة  الحسابات 
. الأفراد   لدى  المنطقي  والتحليل  الرياضي  التفكير  مهارات   ينمي
 والضعف  القوة  نقاي  تحديد   للمدارس  يمكن   الذكاء،  تقييم  خلال  من
  تناسب   التي   والمناهج  البرامج  نحو  وتوجيههم  الطلاب   لدى

  في   نجاحهم  فرص   من  يعزز  بدوره   وهذا.  التعليمية  احتياجاتهم
 . المفضلة مجالاتهم

 (: قصة نجاح: الطالبة حوراء سكم  8)الإطار   -
 حوراء سلام طالبة في الصف الرابع الابتدائي من مدرسة الموهوبين في محافظة النجف الاشرف تمكنت   -
 ة بعد اجتيازها دورة الأمريكيىىىىىىى(  Wesleyan Universityمن الحصول على شهادة عالمية من جامعة   -
 ةىىىىىىىى( العالمية الالكترونيCouresraام الشخصي( وذلك عبر منصة  ىىىىىىىىىىىفي علم النفس بتخص   الفص -
   .حيث نالت درجة الامتياز رغم كونها باللغة الانكليزية ومخصصة لطلبة الدراسات الجامبية -
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تُظهىىىىىىىر بيانىىىىىىىات التسىىىىىىىرب فىىىىىىىي التعلىىىىىىىيم الثىىىىىىىانوي فىىىىىىىي ا معاااااااادلات التساااااااارب فااااااااي التعلاااااااايم الثااااااااانوي  -
العىىىىىىىىىراق خىىىىىىىىىىلال السىىىىىىىىىىنوات الخمىىىىىىىىىىس الأخيىىىىىىىىىىرة اتجاهىىىىىىىىىىا  مقلقىىىىىىىىىا  يمىىىىىىىىىىسّ أحىىىىىىىىىىد أهىىىىىىىىىىم مكوّنىىىىىىىىىىات مؤشىىىىىىىىىىر 

فعلىىىىىىىىىىىى الىىىىىىىىىىىرغم مىىىىىىىىىىىن بعىىىىىىىىىىىض التذبىىىىىىىىىىىذب،  لا أن المعىىىىىىىىىىىدلات بقيىىىىىىىىىىىت . تنميىىىىىىىىىىىة رأس المىىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىىري 
مرتفعىىىىىىىة نسىىىىىىىبيا ، مىىىىىىىا يعكىىىىىىىس تحىىىىىىىديات بنيويىىىىىىىة فىىىىىىىي بقىىىىىىىاء الطلبىىىىىىىة فىىىىىىىي المسىىىىىىىار التعليمىىىىىىىي. فقىىىىىىىد بلىىىىىىىغ 

 ، ثىىىىىىىىىىىىىىم انخفىىىىىىىىىىىىىىض قلىىىىىىىىىىىىىىيلا   لىىىىىىىىىىىىىىى2020–2019 فىىىىىىىىىىىىىىي عىىىىىىىىىىىىىىام%( 2.3 معىىىىىىىىىىىىىىدل التسىىىىىىىىىىىىىىرب الكلىىىىىىىىىىىىىىي 
%( 3 ، ليعىىىىىىىىىىىىىىاود الارتفىىىىىىىىىىىىىىاع فىىىىىىىىىىىىىىي السىىىىىىىىىىىىىىنوات اللاحقىىىىىىىىىىىىىىة، مسىىىىىىىىىىىىىىجلا  2021–2020فىىىىىىىىىىىىىىي %( 2.2 

. كمىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا 2024–2023و 2023–2022فىىىىىىىىىىىىىىىىىىىي كىىىىىىىىىىىىىىىىىىىل مىىىىىىىىىىىىىىىىىىىن %( 3.5و ، 2022–2021فىىىىىىىىىىىىىىىىىىىي 
ع الأعىىىىىىىىىىىىوام،  ذ تظهىىىىىىىىىىىر البيانىىىىىىىىىىىات أن نسىىىىىىىىىىىب تسىىىىىىىىىىىرب الىىىىىىىىىىىذكور أعلىىىىىىىىىىىىى مىىىىىىىىىىىن الإنىىىىىىىىىىىا  فىىىىىىىىىىىي جميىىىىىىىىىىى

، وهىىىىىىىىىىىىىىىىو 2023–2022للإنىىىىىىىىىىىىىىىىا  فىىىىىىىىىىىىىىىىي %( 3.3 للىىىىىىىىىىىىىىىىذكور مقابىىىىىىىىىىىىىىىىل %( 3.8 وصىىىىىىىىىىىىىىىىلت  لىىىىىىىىىىىىىىىىى 
 .اتجاه يتكرر في العام الذي يليه أيضا  

هىىىىىىىىىىىذه المؤشىىىىىىىىىىىرات تىىىىىىىىىىىؤثر مباشىىىىىىىىىىىرة فىىىىىىىىىىىي مسىىىىىىىىىىىتويات تحصىىىىىىىىىىىيل رأس المىىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىىري، لأن التعلىىىىىىىىىىىيم 
الثىىىىىىىىىىانوي يمثىىىىىىىىىىل مرحلىىىىىىىىىىة مفصىىىىىىىىىىلية تؤهىىىىىىىىىىل الطلبىىىىىىىىىىة للالتحىىىىىىىىىىاق بىىىىىىىىىىدورات تدريبيىىىىىىىىىىة أو تعلىىىىىىىىىىيم عىىىىىىىىىىال  
يسىىىىىىىىىهم فىىىىىىىىىي رفىىىىىىىىىع  نتىىىىىىىىىاجيتهم المسىىىىىىىىىتقبلية. ارتفىىىىىىىىىاع التسىىىىىىىىىرب يعنىىىىىىىىىي خىىىىىىىىىروج شىىىىىىىىىريحة مىىىىىىىىىن الشىىىىىىىىىباب 
دون مهىىىىىىىىىارات كافيىىىىىىىىىة، ممىىىىىىىىىا يقلىىىىىىىىىل قىىىىىىىىىدرتهم علىىىىىىىىىى المشىىىىىىىىىاركة الفاعلىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىي سىىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىىل ويرفىىىىىىىىىع 
معىىىىىىىىىىىىدلات البطالىىىىىىىىىىىىة والفجىىىىىىىىىىىىوة المهاريىىىىىىىىىىىىة. ولىىىىىىىىىىىىذا فىىىىىىىىىىىى ن خفىىىىىىىىىىىىض نسىىىىىىىىىىىىب التسىىىىىىىىىىىىرب يعىىىىىىىىىىىىد ضىىىىىىىىىىىىرورة 
اسىىىىىىىىىىىىتراتيجية لتعزيىىىىىىىىىىىىىز الاسىىىىىىىىىىىىىتثمار فىىىىىىىىىىىىىي رأس المىىىىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىىىري وتحسىىىىىىىىىىىىىين قىىىىىىىىىىىىىدرة العىىىىىىىىىىىىىراق علىىىىىىىىىىىىىى 

 .المنافسة في الاقتصاد الحديث 

 
 ( 2024 -2023الى  2020-2019(: معدلات التسرب المدرسي في التعليم الثانوي لكعوام )32شكل )

 (  2024  -2023الى  2020- 2019المصدر: بيانات وزارة التربية لكعوام )
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 الطكب  الهيئات التعليمية المدارس  المحافظات 
 70 34 1 نينوى 

 128 30 1 1بغداد / الكرخ 

 81 25 1 الانبار 
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 المصدر: بيانات وزارة التربية . 

 
 

 

 

 اختبارات   تعد   اختبارات الذكاء واستراتيجيات الرياضيات الذهنية: -
ا  الذكاء مدارس الموهوبين   الطلاب  قدرات   تقييم  من  أساسي ا  جزء 

  التفكير  مستويات   قياس   في  تساعد   حيث   والمتفوقين،  والمتميزين
  للتميز  ضرورية   تعد   والتي  المشكلات،  حل  على   والقدرة  النقدي
  تسريع   على   الذهنية  الرياضيات   استراتيجيات   تساعد   .الأكاديمي
  مما   الحاسبة،  الآلة  على  الاعتماد   دون   الدقة  وزيادة  الحسابات 
. الأفراد   لدى  المنطقي  والتحليل  الرياضي  التفكير  مهارات   ينمي
 والضعف  القوة  نقاي  تحديد   للمدارس  يمكن   الذكاء،  تقييم  خلال  من
  تناسب   التي   والمناهج  البرامج  نحو  وتوجيههم  الطلاب   لدى

  في   نجاحهم  فرص   من  يعزز  بدوره   وهذا.  التعليمية  احتياجاتهم
 . المفضلة مجالاتهم

 (: قصة نجاح: الطالبة حوراء سكم  8)الإطار   -
 حوراء سلام طالبة في الصف الرابع الابتدائي من مدرسة الموهوبين في محافظة النجف الاشرف تمكنت   -
 ة بعد اجتيازها دورة الأمريكيىىىىىىى(  Wesleyan Universityمن الحصول على شهادة عالمية من جامعة   -
 ةىىىىىىىى( العالمية الالكترونيCouresraام الشخصي( وذلك عبر منصة  ىىىىىىىىىىىفي علم النفس بتخص   الفص -
   .حيث نالت درجة الامتياز رغم كونها باللغة الانكليزية ومخصصة لطلبة الدراسات الجامبية -
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العىىىىىىىىىراق خىىىىىىىىىىلال السىىىىىىىىىىنوات الخمىىىىىىىىىىس الأخيىىىىىىىىىىرة اتجاهىىىىىىىىىىا  مقلقىىىىىىىىىا  يمىىىىىىىىىىسّ أحىىىىىىىىىىد أهىىىىىىىىىىم مكوّنىىىىىىىىىىات مؤشىىىىىىىىىىر 

ىىة رأس المىىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىىري  فعلىىىىىىىىىىىى الىىىىىىىىىىىرغم مىىىىىىىىىىىن بعىىىىىىىىىىىض التذبىىىىىىىىىىىذب،  لا أن المعىىىىىىىىىىىدلات بقيىىىىىىىىىىىت . تنميىىىىىىىىى
مرتفعىىىىىىىة نسىىىىىىىبيا ، مىىىىىىىا يعكىىىىىىىس تحىىىىىىىديات بنيويىىىىىىىة فىىىىىىىي بقىىىىىىىاء الطلبىىىىىىىة فىىىىىىىي المسىىىىىىىار التعليمىىىىىىىي. فقىىىىىىىد بلىىىىىىىغ 

 ، ثىىىىىىىىىىىىىىم انخفىىىىىىىىىىىىىىض قلىىىىىىىىىىىىىىيلا   لىىىىىىىىىىىىىىى2020–2019 فىىىىىىىىىىىىىىي عىىىىىىىىىىىىىىام%( 2.3 معىىىىىىىىىىىىىىدل التسىىىىىىىىىىىىىىرب الكلىىىىىىىىىىىىىىي 
ىىىىىىىاود الارتفىىىىىىىىىىىىىىاع فىىىىىىىىىىىىىىي السىىىىىىىىىىىىىىنوات اللاحقىىىىىىىىىىىىىىة، مسىىىىىىىىىىىىىىجلا  2021–2020فىىىىىىىىىىىىىىي %( 2.2  %( 3 ، ليعىىىىىىى

. كمىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا 2024–2023و 2023–2022فىىىىىىىىىىىىىىىىىىىي كىىىىىىىىىىىىىىىىىىىل مىىىىىىىىىىىىىىىىىىىن %( 3.5و ، 2022–2021فىىىىىىىىىىىىىىىىىىىي 
ع الأعىىىىىىىىىىىىوام،  ذ تظهىىىىىىىىىىىر البيانىىىىىىىىىىىات أن نسىىىىىىىىىىىب تسىىىىىىىىىىىرب الىىىىىىىىىىىذكور أعلىىىىىىىىىىىىى مىىىىىىىىىىىن الإنىىىىىىىىىىىا  فىىىىىىىىىىىي جميىىىىىىىىىىى

، وهىىىىىىىىىىىىىىىىو 2023–2022للإنىىىىىىىىىىىىىىىىا  فىىىىىىىىىىىىىىىىي %( 3.3 للىىىىىىىىىىىىىىىىذكور مقابىىىىىىىىىىىىىىىىل %( 3.8 وصىىىىىىىىىىىىىىىىلت  لىىىىىىىىىىىىىىىىى 
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ىىىىىىىىىلية تؤهىىىىىىىىىىل الطلبىىىىىىىىىىة للالتحىىىىىىىىىىاق بىىىىىىىىىىدورات تدريبيىىىىىىىىىىة أو تعلىىىىىىىىىىيم عىىىىىىىىىىال   الثىىىىىىىىىىانوي يمثىىىىىىىىىىل مرحلىىىىىىىىىىة مفصى
يسىىىىىىىىىهم فىىىىىىىىىي رفىىىىىىىىىع  نتىىىىىىىىىاجيتهم المسىىىىىىىىىتقبلية. ارتفىىىىىىىىىاع التسىىىىىىىىىرب يعنىىىىىىىىىي خىىىىىىىىىروج شىىىىىىىىىريحة مىىىىىىىىىن الشىىىىىىىىىباب 
دون مهىىىىىىىىىارات كافيىىىىىىىىىة، ممىىىىىىىىىا يقلىىىىىىىىىل قىىىىىىىىىدرتهم علىىىىىىىىىى المشىىىىىىىىىاركة الفاعلىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىي سىىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىىل ويرفىىىىىىىىىع 
معىىىىىىىىىىىىدلات البطالىىىىىىىىىىىىة والفجىىىىىىىىىىىىوة المهاريىىىىىىىىىىىىة. ولىىىىىىىىىىىىذا فىىىىىىىىىىىى ن خفىىىىىىىىىىىىض نسىىىىىىىىىىىىب التسىىىىىىىىىىىىرب يعىىىىىىىىىىىىد ضىىىىىىىىىىىىرورة 
ىىىىىىز الاسىىىىىىىىىىىىىتثمار فىىىىىىىىىىىىىي رأس المىىىىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىىىري وتحسىىىىىىىىىىىىىين قىىىىىىىىىىىىىدرة العىىىىىىىىىىىىىراق علىىىىىىىىىىىىىى  اسىىىىىىىىىىىىتراتيجية لتعزيىىىىىىى

 .المنافسة في الاقتصاد الحديث 

 
 ( 2024 -2023الى  2020-2019(: معدلات التسرب المدرسي في التعليم الثانوي لكعوام )32شكل )
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 العراق  في التعليم جودة لتحسين أساسي رافد  : الأهلية المدارس 3-4

ا  الأهلية  المدارس   تعد   تكميلية   بمواصفات   التعليم  توفير  في  بارز ا  دور ا  تؤدي  العراق،  في  التعليم  منظومة  من  هام ا  جزء 
 مثل  الحكومي،  التعليم  تواجه  التي   التحديات   ظل  في.  المجتمع  احتياجات   وتلبية  التعليمي  القطاع  تطوير  في   تسهم
  برامج وتقديم  متطورة، تعليمية بيئة  وتوفير  التعليم، جودة على تركز المدارس الاهلية  الموارد، ونق   الفصول كثافة
 تعليمية   بيئة  من  توفره  بما  الأهلية،  المدارس   ن  .والإبداع  العلمي  التحصيل  في  الطلاب   فرص   من  تعزز  متنوعة
 مواجهة  على  قادر  جيل   عداد   في  وتساهم  العراق،  في  التعليم  لدعم  أساسية  ركيزة  تمثل  متقدمة،  وإمكانات   محفزة
  أن   حيث   المستقبل،  في  استثمار  هو  الأهلية  المدارس   وتطوير  دعم   ن  القول  يمكن  هنا،   من.  المستقبل  تحديات 
%( 12   العراق في الاهلية المدارس نسبة تبلغ  ومتعلم. واع   مجتمع وبناء المستدامة التنمية أساس هو  الجيد  التعليم
( البيانات الخاصة بالقطاع الاهلي 7ويمثل الجدول     .2023/2024  الدراسي  للعام  للمدارس   الكلي  المجموع  من

 .  2023/2024لكافة المراحل الدراسية للعام الدراسي 

 2024/2025( البيانات الاحصائية حسب المرحلة الدراسية في التعليم الاهلي للعام الدراسي 7جدول )

 عدد الهيئات التعليمية عدد الطكب  عدد المدارس المرحلة
 2599 49339 573 رياض الاطفال
 26266 353261 1870 التعليم الابتدائي 
 24433 275061 1500 التعليم الثانوي 
 53072 653839 3846 المجموع

 . 2024/2025المصدر: بيانات وزارة التربية للعام الدراسي 

. العراق   في  التعليمية  التعددية  دعم    لى  تتعداها  بل  مميزة،  تعليمية  بيئة  توفير  على  الأهلية  المدارس  أهمية  تقتصر  ولا
 يناسب  الذي التعليم نوع  اختيار حرية وتمنحهم المتنوعة، الأسر احتياجات  تلبي متعددة  تعليمية خيارات  توفر حيث 
 .الطلاب   بين   الفردية   الفروق   تراعي  التي  التعليمية  البرامج   أو  الدولية  أو   الوطنية   المناهج  عبر   ذلك  كان  سواء  أطفالهم،
ا   الأهلية   المدارس  وتعد   وتقليل  الحكومية  المدارس  على  الضغط  تخفيف  في  تساهم   الوطنية،  التنمية  في  هام ا   شريك 
ا  الحكومية  المدارس  في  التعليم  جودة  تحسين  في  يسهم  مما  الفصول،  في  الطلاب   أعداد    التعاون   خلال  ومن.  أيض 
 نسب   وزيادة  التعليم  جودة  رفع  في  الوطنية  الأهداف  تحقيق  على  العمل  يمكن  والحكومي،  الأهلي  القطاعين  بين

 المختلفة وتقليل نسب التسرب. الدراسية بالمراحل  الالتحاق
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 المستقبل  وبناء المهارة اتقان : المهني التعليم 3-5
  التي   الحيوية   التعليمية   المسارات   أحد   العراق  في  المهني  التعليم  يشكل
  العمل سوق  احتياجات  تلبية على قادر بشري  مال رأس بناء في تساهم
  التعليم   يبرز  والحرفية،  التقنية   المجالات   في  السريع  التطور   مع.  المتنامي
  عملية   بمهارات   الطلاب   تزويد    لى  يهدف  استراتيجي  كخيار  المهني
  النمو   في  والمساهمة  العمل   سوق   في  للدخول  جاهزية  أكثر  تجعلهم

 مسار ا   لهم  يوفر  وهو  المتوسطة،  المرحلة  اجتياز  بعد   المهني  بالتعليم  الطلاب   يلتحق.  للبلاد   والاجتماعي  الاقتصادي
 بشكل  العمل  سوق   لدخول  تؤهلهم  مباشرة  مهارات   اكتساب   من  ويمكّنهم  والعملية،  الأكاديمية  احتياجاتهم  يلبي  تعليمي ا
 التخص    في  يرغبون   الذين  لأولئك  خاص   بشكل  مهم  المسار  هذا  .التقليدي  الأكاديمي  التعليم  في  نظرائهم  من  أسرع
 يحتاجها  التي  والمهارات   الحرف  من  وغيرها  والصيانة،  والميكانيكا،  الكهربائية،   الهندسة  مثل   وتقنية،  فنية  مجالات   في

 مما   العملي،   التدريب   على  يركز  بل  فقط،  النظرية  المعرفة  بتقديم  يكتفي  لا  المهني  التعليم  أن   ذ .  العراقي  السوق 
 .الاقتصاد  وتعزيز السوق  احتياجات  سد  في تسهم  مؤهلة فنية  كوادر لإعداد   مصدر ا يجعله

  لم   الذين   الطلاب    ليه  يلجأ  ثانوي   كخيار   ليه   يُنظر  ما  غالب ا  أنه   لا  وفوائده،  المهني   التعليم  أهمية  وعلى الرغم من
  التعليم   جاذبية  من  يقلل  التصور  هذا.  التقليدي  الأكاديمي  بالتعليم  للالتحاق  كافية  درجات   على  الحصول  من  يتمكنوا

اذ   .الطالبات   بين  سيما  لا  عليه،  الطلاب   وإقبال  جاذبيته  على   تؤثر  تحديات   يواجه  المهني  التعليم  يزال  المهني، لا
 يشكل  حيث   طالب ا،(  121420   نحو  2024/2025  الدراسي  العام  في  المهني  بالتعليم  الملتحقين  الطلاب  عدد   يبلغ
  لى  يؤدي  ما  عليه،  الطلاب    قبال   من   ويحد .  فقط%(  21    نسبة  الإنا    تمثل  بينما   ، %(79   نسبة   منهم   الذكور
  الجنسين   بين  التكافؤ  مؤشر  ف ن  ذلك،  على  علاوة  .والمهنية  الفنية  المجالات   في  المؤهلة  الكوادر  في  واضح  نق  
ا؛  تفاوت ا  يظهر  المهني  التعليم  في كما موضح    (27   الحكومي  المهني   التعليم   في  التكافؤ   نسبة  بلغت   حيث   واضح 

  المجتمبية   التصورات   عن  جزئي ا  ناتج  التفاوت   وهذا.  الإنا    التحاق  فرص   في  المساواة   عدم  يعكس  مما  (،33بالشكل  
 المهني   التعليم   في  النظر   عن   وأسرهن  الفتيات   يثني  مما  للذكور،  ملاءمة  أكثر   المهني  التعليم  أن  ترى   التي   السائدة
اجتماعية نحو مهن معينة   –ان الفروق عن الالتحاق في التعليم المجتمعي يعود الى اسباب ثقافية   .مستقبلي  كخيار

  لاسيما المجموعات الطبية( دون الاهتمام بالتعليم التقني والتدريب المهني. 



وزارة التخطيط - دائرة التنمية البشرية 2025وزارة التخطيط - دائرة التنمية البشرية 2025
67

57 
 

 العراق  في التعليم جودة لتحسين أساسي رافد  : الأهلية المدارس 3-4

ا  الأهلية  المدارس   تعد   تكميلية   بمواصفات   التعليم  توفير  في  بارز ا  دور ا  تؤدي  العراق،  في  التعليم  منظومة  من  هام ا  جزء 
 مثل  الحكومي،  التعليم  تواجه  التي   التحديات   ظل  في.  المجتمع  احتياجات   وتلبية  التعليمي  القطاع  تطوير  في   تسهم
  برامج وتقديم  متطورة، تعليمية بيئة  وتوفير  التعليم، جودة على تركز المدارس الاهلية  الموارد، ونق   الفصول كثافة
 تعليمية   بيئة  من  توفره  بما  الأهلية،  المدارس   ن  .والإبداع  العلمي  التحصيل  في  الطلاب   فرص   من  تعزز  متنوعة
 مواجهة  على  قادر  جيل   عداد   في  وتساهم  العراق،  في  التعليم  لدعم  أساسية  ركيزة  تمثل  متقدمة،  وإمكانات   محفزة
  أن   حيث   المستقبل،  في  استثمار  هو  الأهلية  المدارس   وتطوير  دعم   ن  القول  يمكن  هنا،   من.  المستقبل  تحديات 
%( 12   العراق في الاهلية المدارس نسبة تبلغ  ومتعلم. واع   مجتمع وبناء المستدامة التنمية أساس هو  الجيد  التعليم
( البيانات الخاصة بالقطاع الاهلي 7ويمثل الجدول     .2023/2024  الدراسي  للعام  للمدارس   الكلي  المجموع  من

 .  2023/2024لكافة المراحل الدراسية للعام الدراسي 

 2024/2025( البيانات الاحصائية حسب المرحلة الدراسية في التعليم الاهلي للعام الدراسي 7جدول )

 عدد الهيئات التعليمية عدد الطكب  عدد المدارس المرحلة
 2599 49339 573 رياض الاطفال
 26266 353261 1870 التعليم الابتدائي 
 24433 275061 1500 التعليم الثانوي 
 53072 653839 3846 المجموع

 . 2024/2025المصدر: بيانات وزارة التربية للعام الدراسي 

. العراق   في  التعليمية  التعددية  دعم    لى  تتعداها  بل  مميزة،  تعليمية  بيئة  توفير  على  الأهلية  المدارس  أهمية  تقتصر  ولا
 يناسب  الذي التعليم نوع  اختيار حرية وتمنحهم المتنوعة، الأسر احتياجات  تلبي متعددة  تعليمية خيارات  توفر حيث 
 .الطلاب   بين   الفردية   الفروق   تراعي  التي  التعليمية  البرامج   أو  الدولية  أو   الوطنية   المناهج  عبر   ذلك  كان  سواء  أطفالهم،
ا   الأهلية   المدارس  وتعد   وتقليل  الحكومية  المدارس  على  الضغط  تخفيف  في  تساهم   الوطنية،  التنمية  في  هام ا   شريك 
ا  الحكومية  المدارس  في  التعليم  جودة  تحسين  في  يسهم  مما  الفصول،  في  الطلاب   أعداد    التعاون   خلال  ومن.  أيض 
 نسب   وزيادة  التعليم  جودة  رفع  في  الوطنية  الأهداف  تحقيق  على  العمل  يمكن  والحكومي،  الأهلي  القطاعين  بين

 المختلفة وتقليل نسب التسرب. الدراسية بالمراحل  الالتحاق
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 المستقبل  وبناء المهارة اتقان : المهني التعليم 3-5
  التي   الحيوية   التعليمية   المسارات   أحد   العراق  في  المهني  التعليم  يشكل
  العمل سوق  احتياجات  تلبية على قادر بشري  مال رأس بناء في تساهم
  التعليم   يبرز  والحرفية،  التقنية   المجالات   في  السريع  التطور   مع.  المتنامي
  عملية   بمهارات   الطلاب   تزويد    لى  يهدف  استراتيجي  كخيار  المهني
  النمو   في  والمساهمة  العمل   سوق   في  للدخول  جاهزية  أكثر  تجعلهم

 مسار ا   لهم  يوفر  وهو  المتوسطة،  المرحلة  اجتياز  بعد   المهني  بالتعليم  الطلاب   يلتحق.  للبلاد   والاجتماعي  الاقتصادي
 بشكل  العمل  سوق   لدخول  تؤهلهم  مباشرة  مهارات   اكتساب   من  ويمكّنهم  والعملية،  الأكاديمية  احتياجاتهم  يلبي  تعليمي ا
 التخص    في  يرغبون   الذين  لأولئك  خاص   بشكل  مهم  المسار  هذا  .التقليدي  الأكاديمي  التعليم  في  نظرائهم  من  أسرع
 يحتاجها  التي  والمهارات   الحرف  من  وغيرها  والصيانة،  والميكانيكا،  الكهربائية،   الهندسة  مثل   وتقنية،  فنية  مجالات   في

 مما   العملي،   التدريب   على  يركز  بل  فقط،  النظرية  المعرفة  بتقديم  يكتفي  لا  المهني  التعليم  أن   ذ .  العراقي  السوق 
 .الاقتصاد  وتعزيز السوق  احتياجات  سد  في تسهم  مؤهلة فنية  كوادر لإعداد   مصدر ا يجعله

  لم   الذين   الطلاب    ليه  يلجأ  ثانوي   كخيار   ليه   يُنظر  ما  غالب ا  أنه   لا  وفوائده،  المهني   التعليم  أهمية  وعلى الرغم من
  التعليم   جاذبية  من  يقلل  التصور  هذا.  التقليدي  الأكاديمي  بالتعليم  للالتحاق  كافية  درجات   على  الحصول  من  يتمكنوا

اذ   .الطالبات   بين  سيما  لا  عليه،  الطلاب   وإقبال  جاذبيته  على   تؤثر  تحديات   يواجه  المهني  التعليم  يزال  المهني، لا
 يشكل  حيث   طالب ا،(  121420   نحو  2024/2025  الدراسي  العام  في  المهني  بالتعليم  الملتحقين  الطلاب  عدد   يبلغ
  لى  يؤدي  ما  عليه،  الطلاب    قبال   من   ويحد .  فقط%(  21    نسبة  الإنا    تمثل  بينما   ، %(79   نسبة   منهم   الذكور
  الجنسين   بين  التكافؤ  مؤشر  ف ن  ذلك،  على  علاوة  .والمهنية  الفنية  المجالات   في  المؤهلة  الكوادر  في  واضح  نق  
ا؛  تفاوت ا  يظهر  المهني  التعليم  في كما موضح    (27   الحكومي  المهني   التعليم   في  التكافؤ   نسبة  بلغت   حيث   واضح 

  المجتمبية   التصورات   عن  جزئي ا  ناتج  التفاوت   وهذا.  الإنا    التحاق  فرص   في  المساواة   عدم  يعكس  مما  (،33بالشكل  
 المهني   التعليم   في  النظر   عن   وأسرهن  الفتيات   يثني  مما  للذكور،  ملاءمة  أكثر   المهني  التعليم  أن  ترى   التي   السائدة
اجتماعية نحو مهن معينة   –ان الفروق عن الالتحاق في التعليم المجتمعي يعود الى اسباب ثقافية   .مستقبلي  كخيار

  لاسيما المجموعات الطبية( دون الاهتمام بالتعليم التقني والتدريب المهني. 
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 2024/2025(: مؤشر التكافؤ في التعليم المهني للعام الدراسي 33شكل )

 . 2024/2025المصدر: بيانات وزارة التربية للعام  
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 مؤشر التكافؤ 
 للتعليم المهني 
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  مشروع تم ي  خريم  العع يم المهن  لإنشاء المشاريح الصغيرة(: 9الإطار )

الألمانية مشروع ا تدريبي ا يستهدف رفع المستوى العلمي   GIZوبالتعاون مع منظمة  في وزارة التربية  أطلقت المديرية العامة للتعليم المهني  
والعملي لخريجي التعليم المهني في العراق، من خلال تزويدهم بالمهارات الأساسية لإنشاء مشاريعهم الصغيرة الخاصة. يوفّر المشروع  

لتسويق، والإدارة المالية المبسطة، ب شراف  دورات تدريبية مجانية تشمل مهارات ريادة الأعمال،  عداد خطط العمل، دراسات الجدوى، ا
 .مدربين متخصصين ووفق مناهج تدريب معتمدة دولي ا

يهدف المشروع  لى تعزيز قدرة الخريجين على دخول سوق العمل الحر، وتقليل معدلات البطالة من خلال تشجيع  نشاء مشاريع منتجة  
تعزز فرصه في العمل أو الحصول على التمويل   GIZ ومستدامة. ويحصل المتدرب بعد  كمال البرنامج على شهادة رسمية من منظمة

 .والدعم المستقبلي 

ا كمرحلة تجريبية، على أن يتم توسيع البرنامج لاحق ا ليشمل   60ويمثل هذا المشروع خطوة أولى ضمن خطة أكبر، حيث سيتم تدريب   خريج 
ا مهم ا للشراكات الدولية الهادفة  لى تطوير الت ا أكبر من خريجي التعليم المهني في مختلف المحافظات. ويُعد هذا التعاون نموذج  عليم عدد 

 .يعهم وتحقيق الاستقلال الاقتصاديالمهني ودعم الشباب العراقي بمهارات عملية مباشرة تؤهلهم لبدء مشار 
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تُظهىىىىىىىىر معىىىىىىىىدلات التسىىىىىىىىرب فىىىىىىىىي التعلىىىىىىىىيم المهنىىىىىىىىي فىىىىىىىىي العىىىىىىىىراق  :التساااااااارب فااااااااي التعلاااااااايم المهنااااااااي -
ا يسىىىىىىىىىىىتدعي الانتبىىىىىىىىىىىاه، حيىىىىىىىىىىىث ارتفىىىىىىىىىىىع تسىىىىىىىىىىىرب  2024–2019خىىىىىىىىىىىلال الأعىىىىىىىىىىىوام  ا واضىىىىىىىىىىىح  تصىىىىىىىىىىىاعد 
%، مىىىىىىىىىىىىىىىىع 5.6%  لىىىىىىىىىىىىىىىى 3.2%، وتسىىىىىىىىىىىىىىىرب الإنىىىىىىىىىىىىىىىا  مىىىىىىىىىىىىىىىن 4.9%  لىىىىىىىىىىىىىىىى 2.2الىىىىىىىىىىىىىىىذكور مىىىىىىىىىىىىىىىن 

ا فىىىىىىىىىي قىىىىىىىىىدرة النظىىىىىىىىىام 2021تسىىىىىىىىىجيل أعلىىىىىىىىىى الزيىىىىىىىىىادات بعىىىىىىىىىد عىىىىىىىىىام  . ويعكىىىىىىىىىس هىىىىىىىىىذا الاتجىىىىىىىىىاه تراجعىىىىىىىىى 
ضىىىىىىىىىعف كفىىىىىىىىىاءة الإنفىىىىىىىىىاق  ادىالتعليمىىىىىىىىىي المهنىىىىىىىىىي علىىىىىىىىىى اسىىىىىىىىىتبقاء الطلبىىىىىىىىىة، و فىىىىىىىىىي سىىىىىىىىىياق أوسىىىىىىىىىع 

ا فىىىىىىىىىي التعلىىىىىىىىىيم المهنىىىىىىىىىي الىىىىىىىىىذي يعىىىىىىىىىاني مىىىىىىىىىن قىىىىىىىىىدم المنىىىىىىىىىاهج، محدوديىىىىىىىىىة  علىىىىىىىىىى التعلىىىىىىىىىيم، وخصوصىىىىىىىىى 
التجهيىىىىىىىىىىزات، وضىىىىىىىىىىعف الصىىىىىىىىىىلة باحتياجىىىىىىىىىىات سىىىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىىىل. كمىىىىىىىىىىا يسىىىىىىىىىىهم التفضىىىىىىىىىىيل المجتمعىىىىىىىىىىي 

يجين المهنيىىىىىىىىىىىىىىىين،  لىىىىىىىىىىىىىىىى جانىىىىىىىىىىىىىىىب للتعلىىىىىىىىىىىىىىىيم الأكىىىىىىىىىىىىىىىاديمي، وانخفىىىىىىىىىىىىىىىاض فىىىىىىىىىىىىىىىرص التوظيىىىىىىىىىىىىىىىف للخىىىىىىىىىىىىىىىرّ 
الضىىىىىىىىىىىغوي الاقتصىىىىىىىىىىىادية والاجتماعيىىىىىىىىىىىة التىىىىىىىىىىىي تصىىىىىىىىىىىاعدت بعىىىىىىىىىىىد الجائحىىىىىىىىىىىة، فىىىىىىىىىىىي تفىىىىىىىىىىىاقم معىىىىىىىىىىىدلات 
الانسىىىىىىىىىىحاب. وتؤشىىىىىىىىىىر هىىىىىىىىىىذه المؤشىىىىىىىىىىرات  لىىىىىىىىىىى فجىىىىىىىىىىوة متناميىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىي منظومىىىىىىىىىىة تنميىىىىىىىىىىة المهىىىىىىىىىىارات، 
تهىىىىىىىىىىدد بجعىىىىىىىىىىل سىىىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىىىل أقىىىىىىىىىىل قىىىىىىىىىىدرة علىىىىىىىىىىى اسىىىىىىىىىىتيعاب مشىىىىىىىىىىاريع  عىىىىىىىىىىادة الإعمىىىىىىىىىىار والتحىىىىىىىىىىول 
الاقتصىىىىىىىىىىىادي. وعليىىىىىىىىىىىه، فىىىىىىىىىىى ن معالجىىىىىىىىىىىة التسىىىىىىىىىىىرب تتطلىىىىىىىىىىىب  صىىىىىىىىىىىلاحات هيكليىىىىىىىىىىىة تشىىىىىىىىىىىمل تطىىىىىىىىىىىوير 

   (TVET) استراتيجية التعليم والتدريب والتطوير المهني والتقني(: 10الإطار )

 ات ى لى تطوير نظام التعليم المهني والتقني في العراق ليصبح قادر ا على تلبية احتياجالاستراتيجية تهدف 

 الاستراتيجية على عدة محاور رئيسية، تشمل  صلا  منظومة  سوق العمل المتزايدة والمتغيرة. ترتكز هذه

 ق ىىىى التعليم المهني من خلال تحديث المناهج وتدريب المعلمين، وضمان تطبيق معايير جودة عالية لتحقي 

 كما تسعى لتعزيز التعاون مع المنظمات الدولية للاستفادة العلمية والمعرفية تعليم فعّال ومواكب للتطورات

 تسعى الاستراتيجية   .من الخبرات العالمية وتطبيق أفضل الممارسات في مجالات التدريب والتعليم التقني

 ربط مسارات التعليم المهني بمتطلبات سوق العمل عبر توجيه البرامج التدريبية نحو المهارات المطلوبة،ل

لاستراتيجية  مثل التكنولوجيا والهندسة والقطاعات التقنية، وإتاحة فرص التدريب العملي بالتعاون مع المؤسسات والشركات. بالإضافة  لى ذلك، تعمل ا
الفرص بين    على تحسين صورة التعليم المهني في المجتمع من خلال حملات توعية بأهميته وإبراز فرصه المستقبلية، مع التركيز على تحقيق تكافؤ

هذه الجهود خفض معدلات البطالة من خلال تزويد سوق العمل بكوادر   لعل الهدف الرئيس من  .الجنسين وتعزيز مشاركة الإنا  في التعليم التقني
درة على مواجهة يعتمد على مهارات فنية متقدمة قا  متينمؤهلة ومتخصصة، ما يساهم في دفع عجلة التنمية الاقتصادية والاجتماعية وبناء اقتصاد  

 مواكبا  للتطورات المعرفية لاسيما المهن المصاحبة لتطورات الثورة الصناعية الرابعة.  .التحديات المستقبلية
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  مشروع تم ي  خريم  العع يم المهن  لإنشاء المشاريح الصغيرة(: 9الإطار )

الألمانية مشروع ا تدريبي ا يستهدف رفع المستوى العلمي   GIZوبالتعاون مع منظمة  في وزارة التربية  أطلقت المديرية العامة للتعليم المهني  
والعملي لخريجي التعليم المهني في العراق، من خلال تزويدهم بالمهارات الأساسية لإنشاء مشاريعهم الصغيرة الخاصة. يوفّر المشروع  

لتسويق، والإدارة المالية المبسطة، ب شراف  دورات تدريبية مجانية تشمل مهارات ريادة الأعمال،  عداد خطط العمل، دراسات الجدوى، ا
 .مدربين متخصصين ووفق مناهج تدريب معتمدة دولي ا

يهدف المشروع  لى تعزيز قدرة الخريجين على دخول سوق العمل الحر، وتقليل معدلات البطالة من خلال تشجيع  نشاء مشاريع منتجة  
تعزز فرصه في العمل أو الحصول على التمويل   GIZ ومستدامة. ويحصل المتدرب بعد  كمال البرنامج على شهادة رسمية من منظمة

 .والدعم المستقبلي 

ا كمرحلة تجريبية، على أن يتم توسيع البرنامج لاحق ا ليشمل   60ويمثل هذا المشروع خطوة أولى ضمن خطة أكبر، حيث سيتم تدريب   خريج 
ا مهم ا للشراكات الدولية الهادفة  لى تطوير الت ا أكبر من خريجي التعليم المهني في مختلف المحافظات. ويُعد هذا التعاون نموذج  عليم عدد 

 .يعهم وتحقيق الاستقلال الاقتصاديالمهني ودعم الشباب العراقي بمهارات عملية مباشرة تؤهلهم لبدء مشار 
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تُظهىىىىىىىىر معىىىىىىىىدلات التسىىىىىىىىرب فىىىىىىىىي التعلىىىىىىىىيم المهنىىىىىىىىي فىىىىىىىىي العىىىىىىىىراق  :التساااااااارب فااااااااي التعلاااااااايم المهنااااااااي -
ا يسىىىىىىىىىىىتدعي الانتبىىىىىىىىىىىاه، حيىىىىىىىىىىىث ارتفىىىىىىىىىىىع تسىىىىىىىىىىىرب  2024–2019خىىىىىىىىىىىلال الأعىىىىىىىىىىىوام  ا واضىىىىىىىىىىىح  تصىىىىىىىىىىىاعد 
%، مىىىىىىىىىىىىىىىىع 5.6%  لىىىىىىىىىىىىىىىى 3.2%، وتسىىىىىىىىىىىىىىىرب الإنىىىىىىىىىىىىىىىا  مىىىىىىىىىىىىىىىن 4.9%  لىىىىىىىىىىىىىىىى 2.2الىىىىىىىىىىىىىىىذكور مىىىىىىىىىىىىىىىن 

ا فىىىىىىىىىي قىىىىىىىىىدرة النظىىىىىىىىىام 2021تسىىىىىىىىىجيل أعلىىىىىىىىىى الزيىىىىىىىىىادات بعىىىىىىىىىد عىىىىىىىىىام  . ويعكىىىىىىىىىس هىىىىىىىىىذا الاتجىىىىىىىىىاه تراجعىىىىىىىىى 
ضىىىىىىىىىعف كفىىىىىىىىىاءة الإنفىىىىىىىىىاق  ادىالتعليمىىىىىىىىىي المهنىىىىىىىىىي علىىىىىىىىىى اسىىىىىىىىىتبقاء الطلبىىىىىىىىىة، و فىىىىىىىىىي سىىىىىىىىىياق أوسىىىىىىىىىع 

ىىىىاهج، محدوديىىىىىىىىىة  ا فىىىىىىىىىي التعلىىىىىىىىىيم المهنىىىىىىىىىي الىىىىىىىىىذي يعىىىىىىىىىاني مىىىىىىىىىن قىىىىىىىىىدم المنىىىىى علىىىىىىىىىى التعلىىىىىىىىىيم، وخصوصىىىىىىىىى 
التجهيىىىىىىىىىىزات، وضىىىىىىىىىىعف الصىىىىىىىىىىلة باحتياجىىىىىىىىىىات سىىىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىىىل. كمىىىىىىىىىىا يسىىىىىىىىىىهم التفضىىىىىىىىىىيل المجتمعىىىىىىىىىىي 

ىىىىىىىىىاض فىىىىىىىىىىىىىىىرص التوظيىىىىىىىىىىىىىىىف للخىىىىىىىىىىىىىىىرّ  يجين المهنيىىىىىىىىىىىىىىىين،  لىىىىىىىىىىىىىىىى جانىىىىىىىىىىىىىىىب للتعلىىىىىىىىىىىىىىىيم الأكىىىىىىىىىىىىىىىاديمي، وانخفىىىىىى
الضىىىىىىىىىىىغوي الاقتصىىىىىىىىىىىادية والاجتماعيىىىىىىىىىىىة التىىىىىىىىىىىي تصىىىىىىىىىىىاعدت بعىىىىىىىىىىىد الجائحىىىىىىىىىىىة، فىىىىىىىىىىىي تفىىىىىىىىىىىاقم معىىىىىىىىىىىدلات 
الانسىىىىىىىىىىحاب. وتؤشىىىىىىىىىىر هىىىىىىىىىىذه المؤشىىىىىىىىىىرات  لىىىىىىىىىىى فجىىىىىىىىىىوة متناميىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىي منظومىىىىىىىىىىة تنميىىىىىىىىىىة المهىىىىىىىىىىارات، 
تهىىىىىىىىىىدد بجعىىىىىىىىىىل سىىىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىىىل أقىىىىىىىىىىل قىىىىىىىىىىدرة علىىىىىىىىىىى اسىىىىىىىىىىتيعاب مشىىىىىىىىىىاريع  عىىىىىىىىىىادة الإعمىىىىىىىىىىار والتحىىىىىىىىىىول 
الاقتصىىىىىىىىىىىادي. وعليىىىىىىىىىىىه، فىىىىىىىىىىى ن معالجىىىىىىىىىىىة التسىىىىىىىىىىىرب تتطلىىىىىىىىىىىب  صىىىىىىىىىىىلاحات هيكليىىىىىىىىىىىة تشىىىىىىىىىىىمل تطىىىىىىىىىىىوير 

   (TVET) استراتيجية التعليم والتدريب والتطوير المهني والتقني(: 10الإطار )

 ات ى لى تطوير نظام التعليم المهني والتقني في العراق ليصبح قادر ا على تلبية احتياجالاستراتيجية تهدف 

 الاستراتيجية على عدة محاور رئيسية، تشمل  صلا  منظومة  سوق العمل المتزايدة والمتغيرة. ترتكز هذه

 ق ىىىى التعليم المهني من خلال تحديث المناهج وتدريب المعلمين، وضمان تطبيق معايير جودة عالية لتحقي 

 كما تسعى لتعزيز التعاون مع المنظمات الدولية للاستفادة العلمية والمعرفية تعليم فعّال ومواكب للتطورات

 تسعى الاستراتيجية   .من الخبرات العالمية وتطبيق أفضل الممارسات في مجالات التدريب والتعليم التقني

 ربط مسارات التعليم المهني بمتطلبات سوق العمل عبر توجيه البرامج التدريبية نحو المهارات المطلوبة،ل

لاستراتيجية  مثل التكنولوجيا والهندسة والقطاعات التقنية، وإتاحة فرص التدريب العملي بالتعاون مع المؤسسات والشركات. بالإضافة  لى ذلك، تعمل ا
الفرص بين    على تحسين صورة التعليم المهني في المجتمع من خلال حملات توعية بأهميته وإبراز فرصه المستقبلية، مع التركيز على تحقيق تكافؤ

هذه الجهود خفض معدلات البطالة من خلال تزويد سوق العمل بكوادر   لعل الهدف الرئيس من  .الجنسين وتعزيز مشاركة الإنا  في التعليم التقني
درة على مواجهة يعتمد على مهارات فنية متقدمة قا  متينمؤهلة ومتخصصة، ما يساهم في دفع عجلة التنمية الاقتصادية والاجتماعية وبناء اقتصاد  

 مواكبا  للتطورات المعرفية لاسيما المهن المصاحبة لتطورات الثورة الصناعية الرابعة.  .التحديات المستقبلية
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المنىىىىىىىىىاهج المهنيىىىىىىىىىة، وتوسىىىىىىىىىيع الشىىىىىىىىىراكات مىىىىىىىىىع أربىىىىىىىىىاب العمىىىىىىىىىل، وتحسىىىىىىىىىين بيئىىىىىىىىىة التىىىىىىىىىدريب، وتىىىىىىىىىوفير 
 .هنيدعم موجه للطلبة، بما يعزز قدرة التعليم الم

 
 ( 2024- 2023 الى 2020-2019( معدلات التسرب المدرسي في التعليم المهني لكعوام )34شكل )

 المصدر: بيانات وزارة التربية. 

وتعليم   الخاصة والتعليم المسرب ومراكز محو الامية والتربية اليافعين التعليم حق مكفول للجميع )مدارس 3-6
 (:  الكبار

ع ملحىىىىىىىىىىىو  ا مااااااااااادارس الياااااااااااافعين 3-6-1 تُبىىىىىىىىىىيّن البيانىىىىىىىىىىات الخاصىىىىىىىىىىة بمىىىىىىىىىىدارس اليىىىىىىىىىىافعين وجىىىىىىىىىىود توسىىىىىىىىىىّ
فىىىىىىىىىي هىىىىىىىىىذا المسىىىىىىىىىار التعليمىىىىىىىىىي خىىىىىىىىىلال الأعىىىىىىىىىوام الدراسىىىىىىىىىية الأخيىىىىىىىىىرة، بمىىىىىىىىىا ينسىىىىىىىىىجم مىىىىىىىىىع الحاجىىىىىىىىىة الوطنيىىىىىىىىىة 
لمعالجىىىىىىىىىىة التسىىىىىىىىىىرب وتحسىىىىىىىىىىين مؤشىىىىىىىىىىرات رأس المىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىري. فقىىىىىىىىىىد بلىىىىىىىىىىغ عىىىىىىىىىىدد مىىىىىىىىىىدارس اليىىىىىىىىىىافعين فىىىىىىىىىىي 

ىىىىىىم  53مدرسىىىىىىىىىىىىىىة، بالإضىىىىىىىىىىىىىىافة  لىىىىىىىىىىىىىىى  90نحىىىىىىىىىىىىىىو  2022–2021العىىىىىىىىىىىىىىام الدراسىىىىىىىىىىىىىىي  مدرسىىىىىىىىىىىىىىة أخىىىىىىىىىىىىىىرى تضىىىىىىىى
 2025–2024ومىىىىىىىىىىىىع ذلىىىىىىىىىىىىك، شىىىىىىىىىىىىهد العىىىىىىىىىىىىام الدراسىىىىىىىىىىىىي  .تلميىىىىىىىىىىىىذ ا 8,455صىىىىىىىىىىىىفوف ا لليىىىىىىىىىىىىافعين، وب جمىىىىىىىىىىىىالي 

ا كبيىىىىىىىىىىر ا فىىىىىىىىىىىي هىىىىىىىىىىذه المنظومىىىىىىىىىىة،  مدرسىىىىىىىىىىة، وعىىىىىىىىىىىدد  116ارتفىىىىىىىىىىىع عىىىىىىىىىىدد مىىىىىىىىىىدارس اليىىىىىىىىىىىافعين  لىىىىىىىىىىى  اذ توسىىىىىىىىىىع 
فيمىىىىىىىىىىا بلىىىىىىىىىىغ عىىىىىىىىىىدد التلاميىىىىىىىىىىذ الملتحقىىىىىىىىىىين  مدرسىىىىىىىىىىة، 135المىىىىىىىىىىدارس التىىىىىىىىىىي تحتىىىىىىىىىىوي صىىىىىىىىىىفوف ا لليىىىىىىىىىىافعين  لىىىىىىىىىىى 

ىىىىىات  2,629ذكىىىىىىىىىىىور ا و 8,054تلميىىىىىىىىىىىذ ا، مىىىىىىىىىىىنهم  10,683 ا، وهىىىىىىىىىىىو مىىىىىىىىىىىا يعكىىىىىىىىىىىس اتسىىىىىىىىىىىاع نطىىىىىىىىىىىاق الفئىىىىىى  ناثىىىىىىىىىىى 
 .المستهدفة من برامج التعليم التعويضي
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أن هىىىىىىىىىىىذه المىىىىىىىىىىىدارس مىىىىىىىىىىىا تىىىىىىىىىىىزال تواجىىىىىىىىىىىه تحىىىىىىىىىىىديات  2024–2023كمىىىىىىىىىىىا تُظهىىىىىىىىىىىر نتىىىىىىىىىىىائج العىىىىىىىىىىىام الدراسىىىىىىىىىىىي 
ا  5,577تلميىىىىىىىىىىىىذ ا، مقابىىىىىىىىىىىىل  1,523مؤسسىىىىىىىىىىىىية وتربويىىىىىىىىىىىىة، حيىىىىىىىىىىىىث بلىىىىىىىىىىىىغ عىىىىىىىىىىىىدد التلاميىىىىىىىىىىىىذ التىىىىىىىىىىىىاركين  ناجحىىىىىىىىىىىى 

راسىىىىىىىىىىب ا، ممىىىىىىىىىىا يشىىىىىىىىىىير  لىىىىىىىىىىى اسىىىىىىىىىىتمرار صىىىىىىىىىىعوبات الانىىىىىىىىىىدماج والتحصىىىىىىىىىىيل لىىىىىىىىىىدى شىىىىىىىىىىريحة واسىىىىىىىىىىعة  2,911و
ع مىىىىىىىىىدارس اليىىىىىىىىىافعين  مىىىىىىىىىن اليىىىىىىىىىافعين العائىىىىىىىىىدين  لىىىىىىىىىى الدراسىىىىىىىىىة. وتؤكىىىىىىىىىد هىىىىىىىىىذه المؤشىىىىىىىىىرات مجتمعىىىىىىىىىة أن توسىىىىىىىىىّ
يمثىىىىىىىىىىىل خطىىىىىىىىىىىوة مهمىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىي الاسىىىىىىىىىىىتجابة لارتفىىىىىىىىىىىاع معىىىىىىىىىىىدلات التسىىىىىىىىىىىرب،  لا أن أثرهىىىىىىىىىىىا علىىىىىىىىىىىى تنميىىىىىىىىىىىة رأس 
ا مىىىىىىىىىا لىىىىىىىىىم يُقتىىىىىىىىىرن بتحسىىىىىىىىىين جىىىىىىىىىودة التعلىىىىىىىىىيم، وتطىىىىىىىىىوير المنىىىىىىىىىاهج الداعمىىىىىىىىىة  المىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىري سىىىىىىىىىيظل محىىىىىىىىىدود 
للىىىىىىىىىىتعلم السىىىىىىىىىىريع، وتعزيىىىىىىىىىىز بىىىىىىىىىىرامج الىىىىىىىىىىدعم النفسىىىىىىىىىىي والاجتمىىىىىىىىىىاعي لهىىىىىىىىىىذه الفئىىىىىىىىىىة، بمىىىىىىىىىىا يضىىىىىىىىىىمن اسىىىىىىىىىىتدامة 
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ا خىىىىىىىىىىىلال العىىىىىىىىىىىام الدراسىىىىىىىىىىىي  ا ملحوظىىىىىىىىىىى  –2024شىىىىىىىىىىىهدت مىىىىىىىىىىىدارس التربيىىىىىىىىىىىة الخاصىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىي العىىىىىىىىىىىراق توسىىىىىىىىىىىع 
، بمىىىىىىىىىىىا يعكىىىىىىىىىىىس تنىىىىىىىىىىىامي الاهتمىىىىىىىىىىىام بفئىىىىىىىىىىىة الأطفىىىىىىىىىىىال ذوي الاحتياجىىىىىىىىىىىات الخاصىىىىىىىىىىىة وضىىىىىىىىىىىرورة تىىىىىىىىىىىوفير 2025

بيئىىىىىىىىىىىة تعليميىىىىىىىىىىىة ملائمىىىىىىىىىىىة لهىىىىىىىىىىىم. وقىىىىىىىىىىىد بلىىىىىىىىىىىغ عىىىىىىىىىىىدد المىىىىىىىىىىىدارس الحكوميىىىىىىىىىىىة التىىىىىىىىىىىي تضىىىىىىىىىىىم صىىىىىىىىىىىفوف التربيىىىىىىىىىىىة 
مدرسىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىي الحضىىىىىىىىىىر، فيمىىىىىىىىىىا  1,181مدرسىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىي الريىىىىىىىىىىف و 155مدرسىىىىىىىىىىة، منهىىىىىىىىىىا  1,336الخاصىىىىىىىىىىة 

ذكىىىىىىىىىىىىور ا  8,482تلميىىىىىىىىىىىذ ا، بواقىىىىىىىىىىىع  14,978بلىىىىىىىىىىىغ  جمىىىىىىىىىىىالي عىىىىىىىىىىىدد التلاميىىىىىىىىىىىىذ الملتحقىىىىىىىىىىىين بهىىىىىىىىىىىذه الصىىىىىىىىىىىىفوف 
ا 6,496و كمىىىىىىىىىىا توجىىىىىىىىىىد مىىىىىىىىىىدارس تربيىىىىىىىىىىة خاصىىىىىىىىىىة أهليىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىي ثىىىىىىىىىىلا  محافظىىىىىىىىىىات فقىىىىىىىىىىط،  ذ تضىىىىىىىىىىم  . ناثىىىىىىىىىى 

ا(، ومحافظىىىىىىىىىىىىة بابىىىىىىىىىىىىل  68ذكىىىىىىىىىىىىور ا و 166تلميىىىىىىىىىىىىذ ا   234محافظىىىىىىىىىىىىة كركىىىىىىىىىىىىوك أربىىىىىىىىىىىىع مىىىىىىىىىىىىدارس بعىىىىىىىىىىىىدد   ناثىىىىىىىىىىىى 
ا(، بينمىىىىىىىىىىىا تضىىىىىىىىىىىم محافظىىىىىىىىىىىة النجىىىىىىىىىىىف ثىىىىىىىىىىىلا   30ذكىىىىىىىىىىىور ا و 57تلميىىىىىىىىىىىذ ا   87مدرسىىىىىىىىىىىة واحىىىىىىىىىىىدة تضىىىىىىىىىىىم   ناثىىىىىىىىىىى 

ا(. وتسىىىىىىىىىىتقبل هىىىىىىىىىىذه المىىىىىىىىىىدارس فىىىىىىىىىىي  56ذكىىىىىىىىىىور ا و 146تلميىىىىىىىىىىذ ا   202مىىىىىىىىىىدارس يبلىىىىىىىىىىغ عىىىىىىىىىىدد طلابهىىىىىىىىىىا   ناثىىىىىىىىىى 
ا  لى طبيعة البرامج المقدمة 15التعليم الابتدائي الأطفال حتى عمر   .سنة، استناد 

ويسىىىىىىىىىتند التعلىىىىىىىىىىيم فىىىىىىىىىىي صىىىىىىىىىىفوف التربيىىىىىىىىىىة الخاصىىىىىىىىىىة  لىىىىىىىىىىى منىىىىىىىىىىاهج وبىىىىىىىىىىرامج وأسىىىىىىىىىىاليب تربويىىىىىىىىىىة متخصصىىىىىىىىىىة 
موجهىىىىىىىىىة للطلبىىىىىىىىىة الىىىىىىىىىذين يعىىىىىىىىىانون مىىىىىىىىىن صىىىىىىىىىعوبات تعلىىىىىىىىىم، أو اضىىىىىىىىىطرابات حسىىىىىىىىىية، أو  عاقىىىىىىىىىات نمائيىىىىىىىىىة أو 
نفسىىىىىىىىىىية أو جسىىىىىىىىىىمية، والتىىىىىىىىىىي قىىىىىىىىىىد تحىىىىىىىىىىدّ مىىىىىىىىىىن قىىىىىىىىىىدرتهم علىىىىىىىىىىى الاسىىىىىىىىىىتجابة للوسىىىىىىىىىىائل التعليميىىىىىىىىىىة التقليديىىىىىىىىىىة. 
ولىىىىىىىىىذلك تتطلىىىىىىىىىب هىىىىىىىىىذه الفئىىىىىىىىىة رعايىىىىىىىىىة تربويىىىىىىىىىة فرديىىىىىىىىىة ومنىىىىىىىىىاهج مكيّفىىىىىىىىىة تتناسىىىىىىىىىب مىىىىىىىىىع قىىىىىىىىىدراتهم، وتسىىىىىىىىىاعدهم 
علىىىىىىىىى تجىىىىىىىىىاوز الفىىىىىىىىروق الفرديىىىىىىىىىة التىىىىىىىىىي تميىىىىىىىىز كىىىىىىىىىل حالىىىىىىىىىة. وتشىىىىىىىىير الزيىىىىىىىىىادة فىىىىىىىىىي عىىىىىىىىدد المىىىىىىىىىدارس والطلبىىىىىىىىىة 
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المنىىىىىىىىىاهج المهنيىىىىىىىىىة، وتوسىىىىىىىىىيع الشىىىىىىىىىراكات مىىىىىىىىىع أربىىىىىىىىىاب العمىىىىىىىىىل، وتحسىىىىىىىىىين بيئىىىىىىىىىة التىىىىىىىىىدريب، وتىىىىىىىىىوفير 
 .هنيدعم موجه للطلبة، بما يعزز قدرة التعليم الم

 
 ( 2024- 2023 الى 2020-2019( معدلات التسرب المدرسي في التعليم المهني لكعوام )34شكل )

 المصدر: بيانات وزارة التربية. 

وتعليم   الخاصة والتعليم المسرب ومراكز محو الامية والتربية اليافعين التعليم حق مكفول للجميع )مدارس 3-6
 (:  الكبار

ع ملحىىىىىىىىىىىو  ا مااااااااااادارس الياااااااااااافعين 3-6-1 تُبىىىىىىىىىىيّن البيانىىىىىىىىىىات الخاصىىىىىىىىىىة بمىىىىىىىىىىدارس اليىىىىىىىىىىافعين وجىىىىىىىىىىود توسىىىىىىىىىىّ
فىىىىىىىىىي هىىىىىىىىىذا المسىىىىىىىىىار التعليمىىىىىىىىىي خىىىىىىىىىلال الأعىىىىىىىىىوام الدراسىىىىىىىىىية الأخيىىىىىىىىىرة، بمىىىىىىىىىا ينسىىىىىىىىىجم مىىىىىىىىىع الحاجىىىىىىىىىة الوطنيىىىىىىىىىة 
لمعالجىىىىىىىىىىة التسىىىىىىىىىىرب وتحسىىىىىىىىىىين مؤشىىىىىىىىىىرات رأس المىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىري. فقىىىىىىىىىىد بلىىىىىىىىىىغ عىىىىىىىىىىدد مىىىىىىىىىىدارس اليىىىىىىىىىىافعين فىىىىىىىىىىي 

مدرسىىىىىىىىىىىىىىة أخىىىىىىىىىىىىىىرى تضىىىىىىىىىىىىىىم  53مدرسىىىىىىىىىىىىىىة، بالإضىىىىىىىىىىىىىىافة  لىىىىىىىىىىىىىىى  90نحىىىىىىىىىىىىىىو  2022–2021العىىىىىىىىىىىىىىام الدراسىىىىىىىىىىىىىىي 
 2025–2024ومىىىىىىىىىىىىع ذلىىىىىىىىىىىىك، شىىىىىىىىىىىىهد العىىىىىىىىىىىىام الدراسىىىىىىىىىىىىي  .تلميىىىىىىىىىىىىذ ا 8,455صىىىىىىىىىىىىفوف ا لليىىىىىىىىىىىىافعين، وب جمىىىىىىىىىىىىالي 

ا كبيىىىىىىىىىىر ا فىىىىىىىىىىىي هىىىىىىىىىىذه المنظومىىىىىىىىىىة،  مدرسىىىىىىىىىىة، وعىىىىىىىىىىىدد  116ارتفىىىىىىىىىىىع عىىىىىىىىىىدد مىىىىىىىىىىدارس اليىىىىىىىىىىىافعين  لىىىىىىىىىىى  اذ توسىىىىىىىىىىع 
فيمىىىىىىىىىىا بلىىىىىىىىىىغ عىىىىىىىىىىدد التلاميىىىىىىىىىىذ الملتحقىىىىىىىىىىين  مدرسىىىىىىىىىىة، 135المىىىىىىىىىىدارس التىىىىىىىىىىي تحتىىىىىىىىىىوي صىىىىىىىىىىفوف ا لليىىىىىىىىىىافعين  لىىىىىىىىىىى 

ا، وهىىىىىىىىىىىو مىىىىىىىىىىىا يعكىىىىىىىىىىىس اتسىىىىىىىىىىىاع نطىىىىىىىىىىىاق الفئىىىىىىىىىىىات  2,629ذكىىىىىىىىىىىور ا و 8,054تلميىىىىىىىىىىىذ ا، مىىىىىىىىىىىنهم  10,683  ناثىىىىىىىىىىى 
 .المستهدفة من برامج التعليم التعويضي
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أن هىىىىىىىىىىىذه المىىىىىىىىىىىدارس مىىىىىىىىىىىا تىىىىىىىىىىىزال تواجىىىىىىىىىىىه تحىىىىىىىىىىىديات  2024–2023كمىىىىىىىىىىىا تُظهىىىىىىىىىىىر نتىىىىىىىىىىىائج العىىىىىىىىىىىام الدراسىىىىىىىىىىىي 
ا  5,577تلميىىىىىىىىىىىىذ ا، مقابىىىىىىىىىىىىل  1,523مؤسسىىىىىىىىىىىىية وتربويىىىىىىىىىىىىة، حيىىىىىىىىىىىىث بلىىىىىىىىىىىىغ عىىىىىىىىىىىىدد التلاميىىىىىىىىىىىىذ التىىىىىىىىىىىىاركين  ناجحىىىىىىىىىىىى 

راسىىىىىىىىىىب ا، ممىىىىىىىىىىا يشىىىىىىىىىىير  لىىىىىىىىىىى اسىىىىىىىىىىتمرار صىىىىىىىىىىعوبات الانىىىىىىىىىىدماج والتحصىىىىىىىىىىيل لىىىىىىىىىىدى شىىىىىىىىىىريحة واسىىىىىىىىىىعة  2,911و
ع مىىىىىىىىىدارس اليىىىىىىىىىافعين  مىىىىىىىىىن اليىىىىىىىىىافعين العائىىىىىىىىىدين  لىىىىىىىىىى الدراسىىىىىىىىىة. وتؤكىىىىىىىىىد هىىىىىىىىىذه المؤشىىىىىىىىىرات مجتمعىىىىىىىىىة أن توسىىىىىىىىىّ
يمثىىىىىىىىىىىل خطىىىىىىىىىىىوة مهمىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىي الاسىىىىىىىىىىىتجابة لارتفىىىىىىىىىىىاع معىىىىىىىىىىىدلات التسىىىىىىىىىىىرب،  لا أن أثرهىىىىىىىىىىىا علىىىىىىىىىىىى تنميىىىىىىىىىىىة رأس 
ا مىىىىىىىىىا لىىىىىىىىىم يُقتىىىىىىىىىرن بتحسىىىىىىىىىين جىىىىىىىىىودة التعلىىىىىىىىىيم، وتطىىىىىىىىىوير المنىىىىىىىىىاهج الداعمىىىىىىىىىة  المىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىري سىىىىىىىىىيظل محىىىىىىىىىدود 
للىىىىىىىىىىتعلم السىىىىىىىىىىريع، وتعزيىىىىىىىىىىز بىىىىىىىىىىرامج الىىىىىىىىىىدعم النفسىىىىىىىىىىي والاجتمىىىىىىىىىىاعي لهىىىىىىىىىىذه الفئىىىىىىىىىىة، بمىىىىىىىىىىا يضىىىىىىىىىىمن اسىىىىىىىىىىتدامة 
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ىىىىي  ا خىىىىىىىىىىىلال العىىىىىىىىىىىام الدراسىىىىىىى ا ملحوظىىىىىىىىىىى  –2024شىىىىىىىىىىىهدت مىىىىىىىىىىىدارس التربيىىىىىىىىىىىة الخاصىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىي العىىىىىىىىىىىراق توسىىىىىىىىىىىع 
، بمىىىىىىىىىىىا يعكىىىىىىىىىىىس تنىىىىىىىىىىىامي الاهتمىىىىىىىىىىىام بفئىىىىىىىىىىىة الأطفىىىىىىىىىىىال ذوي الاحتياجىىىىىىىىىىىات الخاصىىىىىىىىىىىة وضىىىىىىىىىىىرورة تىىىىىىىىىىىوفير 2025

بيئىىىىىىىىىىىة تعليميىىىىىىىىىىىة ملائمىىىىىىىىىىىة لهىىىىىىىىىىىم. وقىىىىىىىىىىىد بلىىىىىىىىىىىغ عىىىىىىىىىىىدد المىىىىىىىىىىىدارس الحكوميىىىىىىىىىىىة التىىىىىىىىىىىي تضىىىىىىىىىىىم صىىىىىىىىىىىفوف التربيىىىىىىىىىىىة 
مدرسىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىي الحضىىىىىىىىىىر، فيمىىىىىىىىىىا  1,181مدرسىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىي الريىىىىىىىىىىف و 155مدرسىىىىىىىىىىة، منهىىىىىىىىىىا  1,336الخاصىىىىىىىىىىة 

ذكىىىىىىىىىىىىور ا  8,482تلميىىىىىىىىىىىذ ا، بواقىىىىىىىىىىىع  14,978بلىىىىىىىىىىىغ  جمىىىىىىىىىىىالي عىىىىىىىىىىىدد التلاميىىىىىىىىىىىىذ الملتحقىىىىىىىىىىىين بهىىىىىىىىىىىذه الصىىىىىىىىىىىىفوف 
ا 6,496و كمىىىىىىىىىىا توجىىىىىىىىىىد مىىىىىىىىىىدارس تربيىىىىىىىىىىة خاصىىىىىىىىىىة أهليىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىي ثىىىىىىىىىىلا  محافظىىىىىىىىىىات فقىىىىىىىىىىط،  ذ تضىىىىىىىىىىم  . ناثىىىىىىىىىى 

ا(، ومحافظىىىىىىىىىىىىة بابىىىىىىىىىىىىل  68ذكىىىىىىىىىىىىور ا و 166تلميىىىىىىىىىىىىذ ا   234محافظىىىىىىىىىىىىة كركىىىىىىىىىىىىوك أربىىىىىىىىىىىىع مىىىىىىىىىىىىدارس بعىىىىىىىىىىىىدد   ناثىىىىىىىىىىىى 
ا(، بينمىىىىىىىىىىىا تضىىىىىىىىىىىم محافظىىىىىىىىىىىة النجىىىىىىىىىىىف ثىىىىىىىىىىىلا   30ذكىىىىىىىىىىىور ا و 57تلميىىىىىىىىىىىذ ا   87مدرسىىىىىىىىىىىة واحىىىىىىىىىىىدة تضىىىىىىىىىىىم   ناثىىىىىىىىىىى 

ىىىىىىذه المىىىىىىىىىىدارس فىىىىىىىىىىي  56ذكىىىىىىىىىىور ا و 146تلميىىىىىىىىىىذ ا   202مىىىىىىىىىىدارس يبلىىىىىىىىىىغ عىىىىىىىىىىدد طلابهىىىىىىىىىىا  ا(. وتسىىىىىىىىىىتقبل هىىىى  ناثىىىىىىىىىى 
ا  لى طبيعة البرامج المقدمة 15التعليم الابتدائي الأطفال حتى عمر   .سنة، استناد 

ويسىىىىىىىىىتند التعلىىىىىىىىىىيم فىىىىىىىىىىي صىىىىىىىىىىفوف التربيىىىىىىىىىىة الخاصىىىىىىىىىىة  لىىىىىىىىىىى منىىىىىىىىىىاهج وبىىىىىىىىىىرامج وأسىىىىىىىىىىاليب تربويىىىىىىىىىىة متخصصىىىىىىىىىىة 
موجهىىىىىىىىىة للطلبىىىىىىىىىة الىىىىىىىىىذين يعىىىىىىىىىانون مىىىىىىىىىن صىىىىىىىىىعوبات تعلىىىىىىىىىم، أو اضىىىىىىىىىطرابات حسىىىىىىىىىية، أو  عاقىىىىىىىىىات نمائيىىىىىىىىىة أو 
ىىىىىىىىىدّ مىىىىىىىىىىن قىىىىىىىىىىدرتهم علىىىىىىىىىىى الاسىىىىىىىىىىتجابة للوسىىىىىىىىىىائل التعليميىىىىىىىىىىة التقليديىىىىىىىىىىة.  نفسىىىىىىىىىىية أو جسىىىىىىىىىىمية، والتىىىىىىىىىىي قىىىىىىىىىىد تحى
ولىىىىىىىىىذلك تتطلىىىىىىىىىب هىىىىىىىىىذه الفئىىىىىىىىىة رعايىىىىىىىىىة تربويىىىىىىىىىة فرديىىىىىىىىىة ومنىىىىىىىىىاهج مكيّفىىىىىىىىىة تتناسىىىىىىىىىب مىىىىىىىىىع قىىىىىىىىىدراتهم، وتسىىىىىىىىىاعدهم 
علىىىىىىىىى تجىىىىىىىىىاوز الفىىىىىىىىروق الفرديىىىىىىىىىة التىىىىىىىىىي تميىىىىىىىىز كىىىىىىىىىل حالىىىىىىىىىة. وتشىىىىىىىىير الزيىىىىىىىىىادة فىىىىىىىىىي عىىىىىىىىدد المىىىىىىىىىدارس والطلبىىىىىىىىىة 
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 لىىىىىىىىىى تزايىىىىىىىىىد الحاجىىىىىىىىىة لخىىىىىىىىىدمات التربيىىىىىىىىىة الخاصىىىىىىىىىة، وإلىىىىىىىىىى جهىىىىىىىىىود وزارة التربيىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىي توسىىىىىىىىىيع نطىىىىىىىىىاق هىىىىىىىىىذا 
النىىىىىىىىىىىىوع مىىىىىىىىىىىىن التعلىىىىىىىىىىىىيم لضىىىىىىىىىىىىمان  دمىىىىىىىىىىىىاج الأطفىىىىىىىىىىىىال ذوي الاحتياجىىىىىىىىىىىىات الخاصىىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىىي البيئىىىىىىىىىىىىة التعليميىىىىىىىىىىىىة 
والمجتمبيىىىىىىىىىة، بمىىىىىىىىىا يحقىىىىىىىىىق مبىىىىىىىىىدأ تكىىىىىىىىىافؤ الفىىىىىىىىىرص ويسىىىىىىىىىهم فىىىىىىىىىي تعزيىىىىىىىىىز رأس المىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىري مىىىىىىىىىن خىىىىىىىىىلال 

 .تمكين هذه الفئة من حقها في التعليم
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ا للفئىىىىىىىىىىات المتضىىىىىىىىىىررة  ا مبتكىىىىىىىىىىر ا موجهىىىىىىىىىى  ا تعليميىىىىىىىىىى  ل التعلىىىىىىىىىىيم المسىىىىىىىىىىرّع فىىىىىىىىىىي العىىىىىىىىىىراق، بوصىىىىىىىىىىفه برنامجىىىىىىىىىى  يمثىىىىىىىىىىّ
ىىىىىم التىىىىىىىىىىىىدخلات التىىىىىىىىىىىىي تسىىىىىىىىىىىىهم فىىىىىىىىىىىىي سىىىىىىىىىىىىدّ الفجىىىىىىىىىىىىوات التعليميىىىىىىىىىىىىة وتعزيىىىىىىىىىىىىز العدالىىىىىىىىىىىىة  والمحرومىىىىىىىىىىىىة، أحىىىىىىىىىىىىد أهىىىىىىى

. فعلىىىىىىىىىىىىى 2025–2024و 2024–2023التربويىىىىىىىىىىىىة، وهىىىىىىىىىىىىو مىىىىىىىىىىىىا تؤكىىىىىىىىىىىىده مؤشىىىىىىىىىىىىرات للعىىىىىىىىىىىىامين الدراسىىىىىىىىىىىىيين 
الىىىىىىىىىىىىىرغم مىىىىىىىىىىىىىن أن البرنىىىىىىىىىىىىىامج يسىىىىىىىىىىىىىتهدف الأطفىىىىىىىىىىىىىال والشىىىىىىىىىىىىىباب المتىىىىىىىىىىىىىأخرين دراسىىىىىىىىىىىىىي ا ممىىىىىىىىىىىىىن حُرمىىىىىىىىىىىىىوا مىىىىىىىىىىىىىن 
الالتحىىىىىىىىىىىاق بالمدرسىىىىىىىىىىىة بسىىىىىىىىىىىبب الفقىىىىىىىىىىىر أو النىىىىىىىىىىىزو  أو الصىىىىىىىىىىىراعات،  لا أنّ البيانىىىىىىىىىىىات تشىىىىىىىىىىىير  لىىىىىىىىىىىى انتشىىىىىىىىىىىار 

ا 8023مدرسىىىىىىىىىة تعلىىىىىىىىىيم مسىىىىىىىىىرّع تضىىىىىىىىىم  473وجىىىىىىىىىود واسىىىىىىىىىع للبنيىىىىىىىىىة التنفيذيىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىن خىىىىىىىىىلال  كانىىىىىىىىىت  مسىىىىىىىىىتفيد 
، مىىىىىىىىىىا يعكىىىىىىىىىىس قىىىىىىىىىىدرة النظىىىىىىىىىىام التعليمىىىىىىىىىىي علىىىىىىىىىىى تىىىىىىىىىىوفير %(32  %( والانىىىىىىىىىىا  68الىىىىىىىىىىذكور مىىىىىىىىىىنهم  نسىىىىىىىىىىبة 

ا، وتتىىىىىىىىىىىىىيح لهىىىىىىىىىىىىىم اكتسىىىىىىىىىىىىىاب  18–12بيئىىىىىىىىىىىىىة مرنىىىىىىىىىىىىىة وشىىىىىىىىىىىىىاملة تلائىىىىىىىىىىىىىم احتياجىىىىىىىىىىىىىات الفئىىىىىىىىىىىىىة العمريىىىىىىىىىىىىىة  عامىىىىىىىىىىىىى 
المهىىىىىىىىىىارات الأساسىىىىىىىىىىية كىىىىىىىىىىالقراءة والكتابىىىىىىىىىىة والرياضىىىىىىىىىىيات ضىىىىىىىىىىمن  طىىىىىىىىىىار مكثىىىىىىىىىىف يسىىىىىىىىىىاعدهم علىىىىىىىىىىى اللحىىىىىىىىىىاق 

 .بأقرانهم

ا للمىىىىىىىىىىدارس،  5603وتتسىىىىىىىىىىق هىىىىىىىىىىذه الأهىىىىىىىىىىداف مىىىىىىىىىىع حجىىىىىىىىىىم التحىىىىىىىىىىديات التىىىىىىىىىىي يظهرهىىىىىىىىىىا عىىىىىىىىىىدد  تلميىىىىىىىىىىذ ا تاركىىىىىىىىىى 
ىىىىي تسىىىىىىىىتهدفها بىىىىىىىىرامج التعلىىىىىىىىيم المسىىىىىىىىرّع بوصىىىىىىىىفها آليىىىىىىىىة  حيىىىىىىىىث يشىىىىىىىىير هىىىىىىىىذا الىىىىىىىىرقم  لىىىىىىىىى الفجىىىىىىىىوة العميقىىىىىىىىة التىىىى
لإعىىىىىىىىىىادة دمىىىىىىىىىىج هىىىىىىىىىىؤلاء فىىىىىىىىىىي النظىىىىىىىىىىام التعليمىىىىىىىىىىي ومىىىىىىىىىىنحهم فرصىىىىىىىىىىة  كمىىىىىىىىىىال الشىىىىىىىىىىهادة الابتدائيىىىىىىىىىىة، وبالتىىىىىىىىىىالي 

 2024  لسنة(  11)  رقم  (: قانون 11الإطار )
  من   جملة   2013  لسنة(  38   رقم  الخاصة  والاحتياجات   الإعاقة  ذوي   حقوق   لقانون   الأول  التعديل   2024  لسنة(  11   رقم  قانون   تضمن 
 مستوى   على  او  والثانوي   الابتدائي  التعليم  مستوى   على   سواء  التعليم  في  الحق  الحقوق   هذه   ومن  به   المشمولة  للفئات  والضمانات   الحقوق 
 الاعاقة  لذوي   بأنواعه  والثانوي   الابتدائي   التعليم   بتامين  التربية  وزارة  والزم  المذكور  القانون   من (  رابعا    /ثالثا  /  15   المادة   في   العالي   التعليم

  المؤسسات   على   والاشراف  الموازي   والتعليم   الشامل  التربوي   والدمج   الخاصة  التربية   برامج  واعداد  قدراتهم  حسب   الخاصة  والاحتياجات
 المتخصصة.  والفنية  التعليمية  والملاكات   الاساسية   والتجهيزات   الكوادر  وتوفير  المناهج  واعداد   الخاصة  بالتربية  تعنى  التي  التعليمية
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 22124تحسىىىىىىىىىىين قىىىىىىىىىىدرتهم المسىىىىىىىىىىتقبلية علىىىىىىىىىىى الالتحىىىىىىىىىىاق بسىىىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىىىل. وفىىىىىىىىىىي المقابىىىىىىىىىىل، يبىىىىىىىىىىرز نجىىىىىىىىىىا  
ا فىىىىىىىىىىىىي العىىىىىىىىىىىىام  ا علىىىىىىىىىىىىى فعاليىىىىىىىىىىىىة البرنىىىىىىىىىىىىامج فىىىىىىىىىىىىي تمكىىىىىىىىىىىىين  2024–2023طالبىىىىىىىىىىىى  بوصىىىىىىىىىىىىفه دلىىىىىىىىىىىىيلا  واضىىىىىىىىىىىىح 

المسىىىىىىىىىتفيدين مىىىىىىىىىن تجىىىىىىىىىاوز تعثىىىىىىىىىراتهم الدراسىىىىىىىىىية، وتعىىىىىىىىىويض سىىىىىىىىىنوات التعلىىىىىىىىىيم الضىىىىىىىىىائعة، وتنميىىىىىىىىىة منظومىىىىىىىىىة 
 .ال يم ومهارات الحياة التي تساعدهم على الاندماج الاجتماعي

راسىىىىىىىىىىىىىب ا يشىىىىىىىىىىىىىير  لىىىىىىىىىىىىىى الحاجىىىىىىىىىىىىىة لمزيىىىىىىىىىىىىىد مىىىىىىىىىىىىىن الىىىىىىىىىىىىىدعم التربىىىىىىىىىىىىىوي والنفسىىىىىىىىىىىىىي  11079غيىىىىىىىىىىىىىر أنّ تسىىىىىىىىىىىىىجيل 
ا أن الفجىىىىىىىىىىوة  لا تىىىىىىىىىىزال بىىىىىىىىىىين الىىىىىىىىىىذكور والانىىىىىىىىىىا  والتعليمىىىىىىىىىىي لضىىىىىىىىىىمان تحقيىىىىىىىىىىق الأثىىىىىىىىىىر المطلىىىىىىىىىىوب، خصوصىىىىىىىىىى 

اذ  قائمىىىىىىىىة،  ذ يسىىىىىىىىتمر الىىىىىىىىذكور فىىىىىىىىي تشىىىىىىىىكيل النسىىىىىىىىبة الأكبىىىىىىىىر مىىىىىىىىن الملتحقىىىىىىىىين والتىىىىىىىىاركين علىىىىىىىىى حىىىىىىىىد سىىىىىىىىواء
وعلىىىىىىىىىى الىىىىىىىىىرغم مىىىىىىىىىن هىىىىىىىىىذه التحىىىىىىىىىديات، فىىىىىىىىى ن الأداء العىىىىىىىىىام  %(.74بلغىىىىىىىىىت نسىىىىىىىىىبة التىىىىىىىىىاريكن مىىىىىىىىىن الىىىىىىىىىذكور  

للبرنىىىىىىىىىىامج يعكىىىىىىىىىىس دوره الحيىىىىىىىىىىوي فىىىىىىىىىىي تخفيىىىىىىىىىىف آثىىىىىىىىىىار الحرمىىىىىىىىىىان التعليمىىىىىىىىىىي وتعزيىىىىىىىىىىز التنميىىىىىىىىىىة المسىىىىىىىىىىتدامة، 
 ذ يسىىىىىىىىىاهم فىىىىىىىىىي  عىىىىىىىىىادة بنىىىىىىىىىاء رأس المىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىري مىىىىىىىىىن خىىىىىىىىىلال رفىىىىىىىىىع مسىىىىىىىىىتوى المهىىىىىىىىىارات الأساسىىىىىىىىىية لىىىىىىىىىدى 

ت التعليميىىىىىىىىىىىىىىة، وتىىىىىىىىىىىىىىوفير فىىىىىىىىىىىىىىرص جديىىىىىىىىىىىىىىدة للانىىىىىىىىىىىىىىدماج الاقتصىىىىىىىىىىىىىىادي الفئىىىىىىىىىىىىىىات الهشىىىىىىىىىىىىىىة، وتقليىىىىىىىىىىىىىىل التفاوتىىىىىىىىىىىىىىا
ا أساسىىىىىىىىىي ا فىىىىىىىىىي الجهىىىىىىىىىود الراميىىىىىىىىىة  لىىىىىىىىىى تقويىىىىىىىىىة نظىىىىىىىىىام التعلىىىىىىىىىيم وتحقيىىىىىىىىىق  والاجتمىىىىىىىىىاعي، ممىىىىىىىىىا يجعلىىىىىىىىىه مكوّنىىىىىىىىى 

 .الإنصاف التعليمي في العراق
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يمثىىىىىىىىل محىىىىىىىىو الأميىىىىىىىىة حجىىىىىىىىر الزاويىىىىىىىىة فىىىىىىىىي تعزيىىىىىىىىز رأس المىىىىىىىىال البشىىىىىىىىري وتحقيىىىىىىىىق التنميىىىىىىىىة المسىىىىىىىىتدامة فىىىىىىىىي 
العىىىىىىىىىىىىراق،  ذ تىىىىىىىىىىىىرتبط معىىىىىىىىىىىىدلات الأميىىىىىىىىىىىىىة ارتباطىىىىىىىىىىىىا  مباشىىىىىىىىىىىىرا  بقىىىىىىىىىىىىدرة الأفىىىىىىىىىىىىىراد علىىىىىىىىىىىىى اكتسىىىىىىىىىىىىاب المهىىىىىىىىىىىىىارات 
والمعىىىىىىىىىىىىارف اللازمىىىىىىىىىىىىة للمشىىىىىىىىىىىىاركة الفاعلىىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىىي سىىىىىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىىىىىل والمسىىىىىىىىىىىىاهمة فىىىىىىىىىىىىي النمىىىىىىىىىىىىو الاقتصىىىىىىىىىىىىادي 

 1579نحىىىىىىىىىىىىىو  2024/2025والاجتمىىىىىىىىىىىىىاعي. وبلىىىىىىىىىىىىىغ  جمىىىىىىىىىىىىىالي مراكىىىىىىىىىىىىىز محىىىىىىىىىىىىىو الأميىىىىىىىىىىىىىة للعىىىىىىىىىىىىىام الدراسىىىىىىىىىىىىىي 
دارسىىىىىىىىىىىىا ، مىىىىىىىىىىىىوزعين علىىىىىىىىىىىىى مراحىىىىىىىىىىىىل  63370مركىىىىىىىىىىىىزا ، فيمىىىىىىىىىىىىا بلىىىىىىىىىىىىغ عىىىىىىىىىىىىدد الدارسىىىىىىىىىىىىين لجميىىىىىىىىىىىىع المراحىىىىىىىىىىىىل 

ومرحلىىىىىىىىىىة التمكىىىىىىىىىىين لتعلىىىىىىىىىىيم القىىىىىىىىىىراءة والكتابىىىىىىىىىىة والحسىىىىىىىىىىاب الأساسىىىىىىىىىىية، الأسىىىىىىىىىىاس متدرجىىىىىىىىىىة تشىىىىىىىىىىمل المرحلىىىىىىىىىىة 
 الصىىىىىىىىىىىىىف الخىىىىىىىىىىىىىامس  ع المعرفىىىىىىىىىىىىىة، والمرحلىىىىىىىىىىىىىة النهائيىىىىىىىىىىىىىةالقىىىىىىىىىىىىىدرات القرائيىىىىىىىىىىىىىة والحسىىىىىىىىىىىىىابية وتوسىىىىىىىىىىىىىي لتعزيىىىىىىىىىىىىىز

والتأهيىىىىىىىىىىىىل لسىىىىىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىىىىىل عبىىىىىىىىىىىىر تطىىىىىىىىىىىىوير المهىىىىىىىىىىىىارات الحياتيىىىىىىىىىىىىة والمهنيىىىىىىىىىىىىة وربىىىىىىىىىىىىط  والسىىىىىىىىىىىىادس( للتمكىىىىىىىىىىىىين
 التعليم بالاحتياجات العملية. 
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 لىىىىىىىىىى تزايىىىىىىىىىد الحاجىىىىىىىىىة لخىىىىىىىىىدمات التربيىىىىىىىىىة الخاصىىىىىىىىىة، وإلىىىىىىىىىى جهىىىىىىىىىود وزارة التربيىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىي توسىىىىىىىىىيع نطىىىىىىىىىاق هىىىىىىىىىذا 
النىىىىىىىىىىىىوع مىىىىىىىىىىىىن التعلىىىىىىىىىىىىيم لضىىىىىىىىىىىىمان  دمىىىىىىىىىىىىاج الأطفىىىىىىىىىىىىال ذوي الاحتياجىىىىىىىىىىىىات الخاصىىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىىي البيئىىىىىىىىىىىىة التعليميىىىىىىىىىىىىة 
والمجتمبيىىىىىىىىىة، بمىىىىىىىىىا يحقىىىىىىىىىق مبىىىىىىىىىدأ تكىىىىىىىىىافؤ الفىىىىىىىىىرص ويسىىىىىىىىىهم فىىىىىىىىىي تعزيىىىىىىىىىز رأس المىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىري مىىىىىىىىىن خىىىىىىىىىلال 

 .تمكين هذه الفئة من حقها في التعليم

 

 

 

 

 التعليم المسرب   3-6-3

ا للفئىىىىىىىىىىات المتضىىىىىىىىىىررة  ا مبتكىىىىىىىىىىر ا موجهىىىىىىىىىى  ا تعليميىىىىىىىىىى  ل التعلىىىىىىىىىىيم المسىىىىىىىىىىرّع فىىىىىىىىىىي العىىىىىىىىىىراق، بوصىىىىىىىىىىفه برنامجىىىىىىىىىى  يمثىىىىىىىىىىّ
والمحرومىىىىىىىىىىىىة، أحىىىىىىىىىىىىد أهىىىىىىىىىىىىم التىىىىىىىىىىىىدخلات التىىىىىىىىىىىىي تسىىىىىىىىىىىىهم فىىىىىىىىىىىىي سىىىىىىىىىىىىدّ الفجىىىىىىىىىىىىوات التعليميىىىىىىىىىىىىة وتعزيىىىىىىىىىىىىز العدالىىىىىىىىىىىىة 

. فعلىىىىىىىىىىىىى 2025–2024و 2024–2023التربويىىىىىىىىىىىىة، وهىىىىىىىىىىىىو مىىىىىىىىىىىىا تؤكىىىىىىىىىىىىده مؤشىىىىىىىىىىىىرات للعىىىىىىىىىىىىامين الدراسىىىىىىىىىىىىيين 
الىىىىىىىىىىىىىرغم مىىىىىىىىىىىىىن أن البرنىىىىىىىىىىىىىامج يسىىىىىىىىىىىىىتهدف الأطفىىىىىىىىىىىىىال والشىىىىىىىىىىىىىباب المتىىىىىىىىىىىىىأخرين دراسىىىىىىىىىىىىىي ا ممىىىىىىىىىىىىىن حُرمىىىىىىىىىىىىىوا مىىىىىىىىىىىىىن 
الالتحىىىىىىىىىىىاق بالمدرسىىىىىىىىىىىة بسىىىىىىىىىىىبب الفقىىىىىىىىىىىر أو النىىىىىىىىىىىزو  أو الصىىىىىىىىىىىراعات،  لا أنّ البيانىىىىىىىىىىىات تشىىىىىىىىىىىير  لىىىىىىىىىىىى انتشىىىىىىىىىىىار 

ا 8023مدرسىىىىىىىىىة تعلىىىىىىىىىيم مسىىىىىىىىىرّع تضىىىىىىىىىم  473وجىىىىىىىىىود واسىىىىىىىىىع للبنيىىىىىىىىىة التنفيذيىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىن خىىىىىىىىىلال  كانىىىىىىىىىت  مسىىىىىىىىىتفيد 
، مىىىىىىىىىىا يعكىىىىىىىىىىس قىىىىىىىىىىدرة النظىىىىىىىىىىام التعليمىىىىىىىىىىي علىىىىىىىىىىى تىىىىىىىىىىوفير %(32  %( والانىىىىىىىىىىا  68الىىىىىىىىىىذكور مىىىىىىىىىىنهم  نسىىىىىىىىىىبة 

ا، وتتىىىىىىىىىىىىىيح لهىىىىىىىىىىىىىم اكتسىىىىىىىىىىىىىاب  18–12بيئىىىىىىىىىىىىىة مرنىىىىىىىىىىىىىة وشىىىىىىىىىىىىىاملة تلائىىىىىىىىىىىىىم احتياجىىىىىىىىىىىىىات الفئىىىىىىىىىىىىىة العمريىىىىىىىىىىىىىة  عامىىىىىىىىىىىىى 
المهىىىىىىىىىىارات الأساسىىىىىىىىىىية كىىىىىىىىىىالقراءة والكتابىىىىىىىىىىة والرياضىىىىىىىىىىيات ضىىىىىىىىىىمن  طىىىىىىىىىىار مكثىىىىىىىىىىف يسىىىىىىىىىىاعدهم علىىىىىىىىىىى اللحىىىىىىىىىىاق 

 .بأقرانهم

ا للمىىىىىىىىىىدارس،  5603وتتسىىىىىىىىىىق هىىىىىىىىىىذه الأهىىىىىىىىىىداف مىىىىىىىىىىع حجىىىىىىىىىىم التحىىىىىىىىىىديات التىىىىىىىىىىي يظهرهىىىىىىىىىىا عىىىىىىىىىىدد  تلميىىىىىىىىىىذ ا تاركىىىىىىىىىى 
حيىىىىىىىىث يشىىىىىىىىير هىىىىىىىىذا الىىىىىىىىرقم  لىىىىىىىىى الفجىىىىىىىىوة العميقىىىىىىىىة التىىىىىىىىي تسىىىىىىىىتهدفها بىىىىىىىىرامج التعلىىىىىىىىيم المسىىىىىىىىرّع بوصىىىىىىىىفها آليىىىىىىىىة 
لإعىىىىىىىىىىادة دمىىىىىىىىىىج هىىىىىىىىىىؤلاء فىىىىىىىىىىي النظىىىىىىىىىىام التعليمىىىىىىىىىىي ومىىىىىىىىىىنحهم فرصىىىىىىىىىىة  كمىىىىىىىىىىال الشىىىىىىىىىىهادة الابتدائيىىىىىىىىىىة، وبالتىىىىىىىىىىالي 

 2024  لسنة(  11)  رقم  (: قانون 11الإطار )
  من   جملة   2013  لسنة(  38   رقم  الخاصة  والاحتياجات   الإعاقة  ذوي   حقوق   لقانون   الأول  التعديل   2024  لسنة(  11   رقم  قانون   تضمن 
 مستوى   على  او  والثانوي   الابتدائي  التعليم  مستوى   على   سواء  التعليم  في  الحق  الحقوق   هذه   ومن  به   المشمولة  للفئات  والضمانات   الحقوق 
 الاعاقة  لذوي   بأنواعه  والثانوي   الابتدائي   التعليم   بتامين  التربية  وزارة  والزم  المذكور  القانون   من (  رابعا    /ثالثا  /  15   المادة   في   العالي   التعليم

  المؤسسات   على   والاشراف  الموازي   والتعليم   الشامل  التربوي   والدمج   الخاصة  التربية   برامج  واعداد  قدراتهم  حسب   الخاصة  والاحتياجات
 المتخصصة.  والفنية  التعليمية  والملاكات   الاساسية   والتجهيزات   الكوادر  وتوفير  المناهج  واعداد   الخاصة  بالتربية  تعنى  التي  التعليمية
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 22124تحسىىىىىىىىىىين قىىىىىىىىىىدرتهم المسىىىىىىىىىىتقبلية علىىىىىىىىىىى الالتحىىىىىىىىىىاق بسىىىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىىىل. وفىىىىىىىىىىي المقابىىىىىىىىىىل، يبىىىىىىىىىىرز نجىىىىىىىىىىا  
ا فىىىىىىىىىىىىي العىىىىىىىىىىىىام  ا علىىىىىىىىىىىىى فعاليىىىىىىىىىىىىة البرنىىىىىىىىىىىىامج فىىىىىىىىىىىىي تمكىىىىىىىىىىىىين  2024–2023طالبىىىىىىىىىىىى  بوصىىىىىىىىىىىىفه دلىىىىىىىىىىىىيلا  واضىىىىىىىىىىىىح 

المسىىىىىىىىىتفيدين مىىىىىىىىىن تجىىىىىىىىىاوز تعثىىىىىىىىىراتهم الدراسىىىىىىىىىية، وتعىىىىىىىىىويض سىىىىىىىىىنوات التعلىىىىىىىىىيم الضىىىىىىىىىائعة، وتنميىىىىىىىىىة منظومىىىىىىىىىة 
 .ال يم ومهارات الحياة التي تساعدهم على الاندماج الاجتماعي

ىىىىىىىىىجيل  راسىىىىىىىىىىىىىب ا يشىىىىىىىىىىىىىير  لىىىىىىىىىىىىىى الحاجىىىىىىىىىىىىىة لمزيىىىىىىىىىىىىىد مىىىىىىىىىىىىىن الىىىىىىىىىىىىىدعم التربىىىىىىىىىىىىىوي والنفسىىىىىىىىىىىىىي  11079غيىىىىىىىىىىىىىر أنّ تسىىىى
ا أن الفجىىىىىىىىىىوة  لا تىىىىىىىىىىزال بىىىىىىىىىىين الىىىىىىىىىىذكور والانىىىىىىىىىىا  والتعليمىىىىىىىىىىي لضىىىىىىىىىىمان تحقيىىىىىىىىىىق الأثىىىىىىىىىىر المطلىىىىىىىىىىوب، خصوصىىىىىىىىىى 

اذ  قائمىىىىىىىىة،  ذ يسىىىىىىىىتمر الىىىىىىىىذكور فىىىىىىىىي تشىىىىىىىىكيل النسىىىىىىىىبة الأكبىىىىىىىىر مىىىىىىىىن الملتحقىىىىىىىىين والتىىىىىىىىاركين علىىىىىىىىى حىىىىىىىىد سىىىىىىىىواء
وعلىىىىىىىىىى الىىىىىىىىىرغم مىىىىىىىىىن هىىىىىىىىىذه التحىىىىىىىىىديات، فىىىىىىىىى ن الأداء العىىىىىىىىىام  %(.74بلغىىىىىىىىىت نسىىىىىىىىىبة التىىىىىىىىىاريكن مىىىىىىىىىن الىىىىىىىىىذكور  

ىىىىىىىىىي وتعزيىىىىىىىىىىز التنميىىىىىىىىىىة المسىىىىىىىىىىتدامة،  للبرنىىىىىىىىىىامج يعكىىىىىىىىىىس دوره الحيىىىىىىىىىىوي فىىىىىىىىىىي تخفيىىىىىىىىىىف آثىىىىىىىىىىار الحرمىىىىىىىىىىان التعليمى
 ذ يسىىىىىىىىىاهم فىىىىىىىىىي  عىىىىىىىىىادة بنىىىىىىىىىاء رأس المىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىري مىىىىىىىىىن خىىىىىىىىىلال رفىىىىىىىىىع مسىىىىىىىىىتوى المهىىىىىىىىىارات الأساسىىىىىىىىىية لىىىىىىىىىدى 

ت التعليميىىىىىىىىىىىىىىة، وتىىىىىىىىىىىىىىوفير فىىىىىىىىىىىىىىرص جديىىىىىىىىىىىىىىدة للانىىىىىىىىىىىىىىدماج الاقتصىىىىىىىىىىىىىىادي الفئىىىىىىىىىىىىىىات الهشىىىىىىىىىىىىىىة، وتقليىىىىىىىىىىىىىىل التفاوتىىىىىىىىىىىىىىا
ا أساسىىىىىىىىىي ا فىىىىىىىىىي الجهىىىىىىىىىود الراميىىىىىىىىىة  لىىىىىىىىىى تقويىىىىىىىىىة نظىىىىىىىىىام التعلىىىىىىىىىيم وتحقيىىىىىىىىىق  والاجتمىىىىىىىىىاعي، ممىىىىىىىىىا يجعلىىىىىىىىىه مكوّنىىىىىىىىى 

 .الإنصاف التعليمي في العراق
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يمثىىىىىىىىل محىىىىىىىىو الأميىىىىىىىىة حجىىىىىىىىر الزاويىىىىىىىىة فىىىىىىىىي تعزيىىىىىىىىز رأس المىىىىىىىىال البشىىىىىىىىري وتحقيىىىىىىىىق التنميىىىىىىىىة المسىىىىىىىىتدامة فىىىىىىىىي 
العىىىىىىىىىىىىراق،  ذ تىىىىىىىىىىىىرتبط معىىىىىىىىىىىىدلات الأميىىىىىىىىىىىىىة ارتباطىىىىىىىىىىىىا  مباشىىىىىىىىىىىىرا  بقىىىىىىىىىىىىدرة الأفىىىىىىىىىىىىىراد علىىىىىىىىىىىىى اكتسىىىىىىىىىىىىاب المهىىىىىىىىىىىىىارات 
والمعىىىىىىىىىىىىارف اللازمىىىىىىىىىىىىة للمشىىىىىىىىىىىىاركة الفاعلىىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىىي سىىىىىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىىىىىل والمسىىىىىىىىىىىىاهمة فىىىىىىىىىىىىي النمىىىىىىىىىىىىو الاقتصىىىىىىىىىىىىادي 

 1579نحىىىىىىىىىىىىىو  2024/2025والاجتمىىىىىىىىىىىىىاعي. وبلىىىىىىىىىىىىىغ  جمىىىىىىىىىىىىىالي مراكىىىىىىىىىىىىىز محىىىىىىىىىىىىىو الأميىىىىىىىىىىىىىة للعىىىىىىىىىىىىىام الدراسىىىىىىىىىىىىىي 
ىىىىىىىين لجميىىىىىىىىىىىىع المراحىىىىىىىىىىىىل  دارسىىىىىىىىىىىىا ، مىىىىىىىىىىىىوزعين علىىىىىىىىىىىىى مراحىىىىىىىىىىىىل  63370مركىىىىىىىىىىىىزا ، فيمىىىىىىىىىىىىا بلىىىىىىىىىىىىغ عىىىىىىىىىىىىدد الدارسىىىىى

ومرحلىىىىىىىىىىة التمكىىىىىىىىىىين لتعلىىىىىىىىىىيم القىىىىىىىىىىراءة والكتابىىىىىىىىىىة والحسىىىىىىىىىىاب الأساسىىىىىىىىىىية، الأسىىىىىىىىىىاس متدرجىىىىىىىىىىة تشىىىىىىىىىىمل المرحلىىىىىىىىىىة 
 الصىىىىىىىىىىىىىف الخىىىىىىىىىىىىىامس  ع المعرفىىىىىىىىىىىىىة، والمرحلىىىىىىىىىىىىىة النهائيىىىىىىىىىىىىىةالقىىىىىىىىىىىىىدرات القرائيىىىىىىىىىىىىىة والحسىىىىىىىىىىىىىابية وتوسىىىىىىىىىىىىىي لتعزيىىىىىىىىىىىىىز

والتأهيىىىىىىىىىىىىل لسىىىىىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىىىىىل عبىىىىىىىىىىىىر تطىىىىىىىىىىىىوير المهىىىىىىىىىىىىارات الحياتيىىىىىىىىىىىىة والمهنيىىىىىىىىىىىىة وربىىىىىىىىىىىىط  والسىىىىىىىىىىىىادس( للتمكىىىىىىىىىىىىين
 التعليم بالاحتياجات العملية. 
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يىىىىىىىىىىؤدي انخفىىىىىىىىىىاض معىىىىىىىىىىدلات الأميىىىىىىىىىىة ورفىىىىىىىىىىع مسىىىىىىىىىىتوى التعلىىىىىىىىىىيم  لىىىىىىىىىىى تطىىىىىىىىىىوير قىىىىىىىىىىوة عاملىىىىىىىىىىة أكثىىىىىىىىىىر كفىىىىىىىىىىاءة 
ىىىىىداعا ، وزيىىىىىىىىىىىادة قىىىىىىىىىىىدرة الأفىىىىىىىىىىىراد علىىىىىىىىىىىى التكيىىىىىىىىىىىف مىىىىىىىىىىىع المتغيىىىىىىىىىىىرات الاجتماعيىىىىىىىىىىىة والتكنولوجيىىىىىىىىىىىة، وتعزيىىىىىىىىىىىز  وإبىىىىىى
النمىىىىىىىىىىو الاقتصىىىىىىىىىىادي المسىىىىىىىىىىتدام، مىىىىىىىىىىا يجعىىىىىىىىىىل دعىىىىىىىىىىم وتوسىىىىىىىىىىيع بىىىىىىىىىىرامج محىىىىىىىىىىو الأميىىىىىىىىىىة اسىىىىىىىىىىتثمارا  اسىىىىىىىىىىتراتيجيا  

 نيبىىىىىىىىىىىىي .أساسىىىىىىىىىىىىيا  لتطىىىىىىىىىىىىوير رأس المىىىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىىىري وتحقيىىىىىىىىىىىىق أهىىىىىىىىىىىىداف التنميىىىىىىىىىىىىة المسىىىىىىىىىىىىتدامة فىىىىىىىىىىىىي العىىىىىىىىىىىىراق
 2024/2025 الدراسىىىىىىىىىىىىىي للعىىىىىىىىىىىىام الاميىىىىىىىىىىىىة محىىىىىىىىىىىىىو مراكىىىىىىىىىىىىز فىىىىىىىىىىىىي الدارسىىىىىىىىىىىىىين عىىىىىىىىىىىىدد  ( نسىىىىىىىىىىىىبة35الشىىىىىىىىىىىىكل  

  وحسب المراحل.

 

 

 

 

 

 2025/2024 الدراسي للعام الامية  محو مراكز في الدارسين نسبة(: 35) شكل

   . 2025/2024  الدراسي للعام  بيانات وزارة التربيةالمصدر:     
 الشباب امكانيات اطكق نحو  التعليم الجامعي: خطوة 3-7

التعليم الجامعي هو مرحلة اساسية في تطوير الفرد والمجتمع، حيث يتيح للطلاب فرص التخص  في مجالات 
معينة وتوسيع افاقهم الفكرية والمهنية، ويمثل التعليم الجامعي نقطة تحول حيوية من خلال البرامج الاكاديمية  

دراتهم على الابتكار والانتاجية. وتستند والتدريب العملي، ويمكن الطلاب من اكتساب خبرات متخصصة تعزز ق
التوجهات الاساسية للتعليم في العراق الى تكامل رأس المال البشري بوصفه مسارا موجها للتنمية المستدامة، وهذا 
النهج يعود الى تطوير قدرات الانسان وتطويرها ومواكبة البناء المعرفي والمهارى على اساس تربوي يسعى الى 

 ل المتعاقبة للتعامل مع الاوضاع الوطنية والاقليمية والدولية المتغيرة دائما. اعداد الاجيا
الجامعات في العراق تمثل جزءا  اساسيا من النظام التعليمي حيث تضم مجموعة متنوعة من المؤسسات الحكومية 

( 80( جامعة في حين كان عدد الجامعات والكليات الاهلية  36والاهلية، اذ بلغ عدد الجامعات الحكومية  
الادارية والصرفة والتربوية الانسانية والقانونية  وتنوعت الاختصاصات في الجامعات العراقية بين الطبية والهندسية و 

 والاختصاصات التقنية. 
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 الأولي  الجامعي التعليم 3-7-1

 هذا  يمثل.  سواء  حد   على  والمجتمعات   للأفراد   مشرق   مستقبل  بناء  نحو  محورية  خطوة  الأولي  الجامعي  التعليم  يعد 
 يؤهل   مما  العملية،  المجالات   في   وتطبيقها  النظرية  المعرفة  اكتساب   بين  تجمع  انتقالية  مرحلة  التعليم   من  المستوى 
 للتنمية   أساسية  ركيزة  الجامعي  التعليم  يُعتبر  ذلك،  على  علاوة  .تنافسية  بمهارات   العمل  سوق    لى  للدخول  الطلاب 
 وحل  الابتكار،  عجلة  ودفع  الاقتصاد،  تعزيز  في  يساهمون   الذين   المتخصصين  من  جيل   عداد   في  يسهم  اذ   الشاملة،
 الشاملة الملحّة، وتعزيز فرص النهوض والنمو. القضايا

 الثانوية   المرحلة  الطالب   يتم  ان  بعد   سنة(  25  الى  18   من  العمرية  الجامعات الفئة  في  الاولية   الدراسات   مرحلة  تقبل
 العالي،  التعليم  بمؤسسات   الملتحقين  الطلاب   عدد    جمالي  وصل   ،2025- 2024  الدراسي  العام  يعادلها في  ما  او

 العدد،   هذا  من.  طالبا    1377407   لى  ،(والمسائية  الصباحية   الدراسة  فترات   وبمختلف  الأهلية،  أو  الحكومية  سواء
ويوضح    .طالبا    628966  الأهلي  التعليم  في  الطلاب   عدد   بلغ  بينما  طالبا ،  748441  الحكومي   التعليم  نصيب   كان

 . 2025-  2024اعداد الطلبة في الدراسات الجامبية للعام الدراسية ( 8 الجدول 
 2025- 2024( اعداد الطلبة في الجامعات العراقية وعلى اساس الجنس للعام الدراسي 8جدول )

 المجموب الطلبة الاناث  الطلبة الذكور  الجامعات 
 748441 396167 352274 الجامعات الاكاديمية 

 628966 275994 352972 الجامعات التقنية 
 147537 58057 89480 الاهلية  جامعاتال

 2025- 2024المصدر: وزارة التعليم العالي والبحث العلمي للعام الدراسي 

 الجامعي  التعليم  في  الصافي  الالتحاق   معدلات   تشهد   وبالنسبة لمعدلات الالتحاق في التعليم الجامعي الاولي، لم
 الالتحاق  معدل  اذ شهد ارتفاع  2020- 2019  ولغاية  الدراسي  العام  من  المدة  خلال  كبيرا  تغييرا(  الأهلي+  الحكومي 

وكانت معدلات صافي الالتحاق في   2024- 2023  الدراسي  للعام %  27% الى 19العالي من    للتعليم  الصافي
- 2023الى    2020- 2019% خلال الأعوام من  16% الى  15التعليم الحكومي شبة مستقرة اذ ترواحت من  

2024 . 
 العديد   قدرة  عدم  تعكس  اذ   التعليمي،  النظام  على  سلبا    تؤثر  التي  التحديات   من  العالي  التعليم  من  التسرب   تعد ظاهرة

 المال  رأس   اهدار في   لى  التسرب   يؤدي  أن  ويمكن.  متعددة  لأسباب   الجامبية  دراستهم   كمال  على   الطلاب   من
 قبل  الدراسة  مقاعد   يتركون   الذين  الطلاب   أعداد   في  المستمر  الارتفاع  مع  خاصة  التنمية،  مستوى   وتراجع  البشري 

  تساهم  التي  العوامل  فهم    لى  الحاجة  تزداد   المتسربين،  الطلاب   عدد  تزايد  ومع.  الأكاديمية  مؤهلاتهم على  الحصول
 .الأهلي أو  الحكومي التعليم مستوى  على  سواء الظاهرة، هذه في
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يىىىىىىىىىىؤدي انخفىىىىىىىىىىاض معىىىىىىىىىىدلات الأميىىىىىىىىىىة ورفىىىىىىىىىىع مسىىىىىىىىىىتوى التعلىىىىىىىىىىيم  لىىىىىىىىىىى تطىىىىىىىىىىوير قىىىىىىىىىىوة عاملىىىىىىىىىىة أكثىىىىىىىىىىر كفىىىىىىىىىىاءة 
وإبىىىىىىىىىىىداعا ، وزيىىىىىىىىىىىادة قىىىىىىىىىىىدرة الأفىىىىىىىىىىىراد علىىىىىىىىىىىى التكيىىىىىىىىىىىف مىىىىىىىىىىىع المتغيىىىىىىىىىىىرات الاجتماعيىىىىىىىىىىىة والتكنولوجيىىىىىىىىىىىة، وتعزيىىىىىىىىىىىز 
النمىىىىىىىىىىو الاقتصىىىىىىىىىىادي المسىىىىىىىىىىتدام، مىىىىىىىىىىا يجعىىىىىىىىىىل دعىىىىىىىىىىم وتوسىىىىىىىىىىيع بىىىىىىىىىىرامج محىىىىىىىىىىو الأميىىىىىىىىىىة اسىىىىىىىىىىتثمارا  اسىىىىىىىىىىتراتيجيا  

 نيبىىىىىىىىىىىىي .أساسىىىىىىىىىىىىيا  لتطىىىىىىىىىىىىوير رأس المىىىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىىىري وتحقيىىىىىىىىىىىىق أهىىىىىىىىىىىىداف التنميىىىىىىىىىىىىة المسىىىىىىىىىىىىتدامة فىىىىىىىىىىىىي العىىىىىىىىىىىىراق
 2024/2025 الدراسىىىىىىىىىىىىىي للعىىىىىىىىىىىىام الاميىىىىىىىىىىىىة محىىىىىىىىىىىىىو مراكىىىىىىىىىىىىز فىىىىىىىىىىىىي الدارسىىىىىىىىىىىىىين عىىىىىىىىىىىىدد  ( نسىىىىىىىىىىىىبة35الشىىىىىىىىىىىىكل  

  وحسب المراحل.

 

 

 

 

 

 2025/2024 الدراسي للعام الامية  محو مراكز في الدارسين نسبة(: 35) شكل

   . 2025/2024  الدراسي للعام  بيانات وزارة التربيةالمصدر:     
 الشباب امكانيات اطكق نحو  التعليم الجامعي: خطوة 3-7

التعليم الجامعي هو مرحلة اساسية في تطوير الفرد والمجتمع، حيث يتيح للطلاب فرص التخص  في مجالات 
معينة وتوسيع افاقهم الفكرية والمهنية، ويمثل التعليم الجامعي نقطة تحول حيوية من خلال البرامج الاكاديمية  

دراتهم على الابتكار والانتاجية. وتستند والتدريب العملي، ويمكن الطلاب من اكتساب خبرات متخصصة تعزز ق
التوجهات الاساسية للتعليم في العراق الى تكامل رأس المال البشري بوصفه مسارا موجها للتنمية المستدامة، وهذا 
النهج يعود الى تطوير قدرات الانسان وتطويرها ومواكبة البناء المعرفي والمهارى على اساس تربوي يسعى الى 

 ل المتعاقبة للتعامل مع الاوضاع الوطنية والاقليمية والدولية المتغيرة دائما. اعداد الاجيا
الجامعات في العراق تمثل جزءا  اساسيا من النظام التعليمي حيث تضم مجموعة متنوعة من المؤسسات الحكومية 

( 80( جامعة في حين كان عدد الجامعات والكليات الاهلية  36والاهلية، اذ بلغ عدد الجامعات الحكومية  
الادارية والصرفة والتربوية الانسانية والقانونية  وتنوعت الاختصاصات في الجامعات العراقية بين الطبية والهندسية و 

 والاختصاصات التقنية. 
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 الأولي  الجامعي التعليم 3-7-1

 هذا  يمثل.  سواء  حد   على  والمجتمعات   للأفراد   مشرق   مستقبل  بناء  نحو  محورية  خطوة  الأولي  الجامعي  التعليم  يعد 
 يؤهل   مما  العملية،  المجالات   في   وتطبيقها  النظرية  المعرفة  اكتساب   بين  تجمع  انتقالية  مرحلة  التعليم   من  المستوى 
 للتنمية   أساسية  ركيزة  الجامعي  التعليم  يُعتبر  ذلك،  على  علاوة  .تنافسية  بمهارات   العمل  سوق    لى  للدخول  الطلاب 
 وحل  الابتكار،  عجلة  ودفع  الاقتصاد،  تعزيز  في  يساهمون   الذين   المتخصصين  من  جيل   عداد   في  يسهم  اذ   الشاملة،
 الشاملة الملحّة، وتعزيز فرص النهوض والنمو. القضايا

 الثانوية   المرحلة  الطالب   يتم  ان  بعد   سنة(  25  الى  18   من  العمرية  الجامعات الفئة  في  الاولية   الدراسات   مرحلة  تقبل
 العالي،  التعليم  بمؤسسات   الملتحقين  الطلاب   عدد    جمالي  وصل   ،2025- 2024  الدراسي  العام  يعادلها في  ما  او

 العدد،   هذا  من.  طالبا    1377407   لى  ،(والمسائية  الصباحية   الدراسة  فترات   وبمختلف  الأهلية،  أو  الحكومية  سواء
ويوضح    .طالبا    628966  الأهلي  التعليم  في  الطلاب   عدد   بلغ  بينما  طالبا ،  748441  الحكومي   التعليم  نصيب   كان

 . 2025-  2024اعداد الطلبة في الدراسات الجامبية للعام الدراسية ( 8 الجدول 
 2025- 2024( اعداد الطلبة في الجامعات العراقية وعلى اساس الجنس للعام الدراسي 8جدول )

 المجموب الطلبة الاناث  الطلبة الذكور  الجامعات 
 748441 396167 352274 الجامعات الاكاديمية 

 628966 275994 352972 الجامعات التقنية 
 147537 58057 89480 الاهلية  جامعاتال

 2025- 2024المصدر: وزارة التعليم العالي والبحث العلمي للعام الدراسي 

 الجامعي  التعليم  في  الصافي  الالتحاق   معدلات   تشهد   وبالنسبة لمعدلات الالتحاق في التعليم الجامعي الاولي، لم
 الالتحاق  معدل  اذ شهد ارتفاع  2020- 2019  ولغاية  الدراسي  العام  من  المدة  خلال  كبيرا  تغييرا(  الأهلي+  الحكومي 

وكانت معدلات صافي الالتحاق في   2024- 2023  الدراسي  للعام %  27% الى 19العالي من    للتعليم  الصافي
- 2023الى    2020- 2019% خلال الأعوام من  16% الى  15التعليم الحكومي شبة مستقرة اذ ترواحت من  

2024 . 
 العديد   قدرة  عدم  تعكس  اذ   التعليمي،  النظام  على  سلبا    تؤثر  التي  التحديات   من  العالي  التعليم  من  التسرب   تعد ظاهرة

 المال  رأس   اهدار في   لى  التسرب   يؤدي  أن  ويمكن.  متعددة  لأسباب   الجامبية  دراستهم   كمال  على   الطلاب   من
 قبل  الدراسة  مقاعد   يتركون   الذين  الطلاب   أعداد   في  المستمر  الارتفاع  مع  خاصة  التنمية،  مستوى   وتراجع  البشري 

  تساهم  التي  العوامل  فهم    لى  الحاجة  تزداد   المتسربين،  الطلاب   عدد  تزايد  ومع.  الأكاديمية  مؤهلاتهم على  الحصول
 .الأهلي أو  الحكومي التعليم مستوى  على  سواء الظاهرة، هذه في
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الدراسي   العام  خلال  العراق  في  العالي  التعليم  مؤسسات  من  المتسربين  الطلاب  عدد  نحو    2024- 2023بلغ 
. ( %0.4 ، بينما بلغت في التعليم الأهلي  (%1 بلغت نسبة التسرب في التعليم الحكومي حوالي    اذ طالبا ،    15,484

وتُبرز هذه البيانات الحاجة الماسة لدراسة العوامل المؤدية  لى التسرب، بهدف تحسين بيئة التعلم وضمان استمرارية 
 .الطلاب في مسيرتهم الأكاديمية

تباينات ملحوظة بين النظامين   2024- 2023حتى    2020- 2019تحليل نسب التسرب خلال الفترة من  يوضح  
في كلا النظامين.   (%2 (، كانت نسب التسرب متساوية عند  2020- 2019الحكومي والأهلي. ففي بداية الفترة   

، بينما استقرت في (%0.4 (، انخفضت نسبة التسرب في التعليم الأهلي  لى  2021- 2020وفي العام التالي   
، مع زيادة التسرب (%4 ارتفاعا  في التسرب الحكومي  لى    2022- 2021. شهد عام  (%2 التعليم الحكومي عند  

في   (%0.4 في التعليم الحكومي و  (%1 ، تراجعت نسب التسرب  لى  2023-2022. وفي  (%2 الأهلي  لى  
 .لكلا النظامين (%2 د استقرت نسب التسرب عند ، فق2024- 2023التعليم الأهلي. أما في العام الدراسي 

تشير هذه المعطيات  لى وجود تقلبات أكبر في نسب التسرب ضمن التعليم الحكومي مقارنة بالتعليم الأهلي، ما 
يستدعي  جراء دراسات معمقة لفهم الأسباب الكامنة والعمل على تطوير استراتيجيات فعالة لمعالجة هذه الظاهرة. 

( تطور نسب التسرب خلال هذه الفترة، مما يوفر  طار ا موثوق ا لتقييم الأداء ووضع السياسات 36ويعكس الشكل  
 .المستقبلية في قطاع التعليم العالي

 
 2024-2023الى  2020-2021نسب التسرب لطلبة التعليم العالي الحكومي والاهلي للفترة من  :(36شكل )

  المصدر: بيانات التعليم العالي والبحث العلمي.
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 مبادرة ادرس في العراق (  12الاطار )
تعد مبادرة ادرس في العراق  حدى المبادرات الريادية التي أطلقتها وزارة التعليم العالي والبحث العلمي بهدف تعزيز جاذبية قطاع 

التعليم العالي العراقي وتنمية رأس المال البشري من خلال استقطاب الطلبة العرب والأجانب للدراسة في الجامعات العراقية. تعمل  
هيل  جراءات القبول في الدراسات الأولية والعليا، وتوفير بيئة أكاديمية داعمة عبر منح كاملة أو جزئية،  ضافة   لى المبادرة على تس

توسيع فرص الاندماج الأكاديمي والثقافي داخل المؤسسات التعليمية. وتسهم هذه المبادرة في رفع مستوى التدويل في الجامعات 
والثقافي، ودعم مسار التنمية البشرية عبر استقدام كفاءات طلابية متنوعة، بما يعزز من سمعة   العراقية، وتنشيط التبادل العلمي 

 .التعليم العالي في العراق وقدرته على المنافسة  قليمي ا ودولي ا
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الدراسي   العام  خلال  العراق  في  العالي  التعليم  مؤسسات  من  المتسربين  الطلاب  عدد  نحو    2024- 2023بلغ 
. ( %0.4 ، بينما بلغت في التعليم الأهلي  (%1 بلغت نسبة التسرب في التعليم الحكومي حوالي    اذ طالبا ،    15,484

وتُبرز هذه البيانات الحاجة الماسة لدراسة العوامل المؤدية  لى التسرب، بهدف تحسين بيئة التعلم وضمان استمرارية 
 .الطلاب في مسيرتهم الأكاديمية

تباينات ملحوظة بين النظامين   2024- 2023حتى    2020- 2019تحليل نسب التسرب خلال الفترة من  يوضح  
في كلا النظامين.   (%2 (، كانت نسب التسرب متساوية عند  2020- 2019الحكومي والأهلي. ففي بداية الفترة   

، بينما استقرت في (%0.4 (، انخفضت نسبة التسرب في التعليم الأهلي  لى  2021- 2020وفي العام التالي   
، مع زيادة التسرب (%4 ارتفاعا  في التسرب الحكومي  لى    2022- 2021. شهد عام  (%2 التعليم الحكومي عند  

في   (%0.4 في التعليم الحكومي و  (%1 ، تراجعت نسب التسرب  لى  2023-2022. وفي  (%2 الأهلي  لى  
 .لكلا النظامين (%2 د استقرت نسب التسرب عند ، فق2024- 2023التعليم الأهلي. أما في العام الدراسي 

تشير هذه المعطيات  لى وجود تقلبات أكبر في نسب التسرب ضمن التعليم الحكومي مقارنة بالتعليم الأهلي، ما 
يستدعي  جراء دراسات معمقة لفهم الأسباب الكامنة والعمل على تطوير استراتيجيات فعالة لمعالجة هذه الظاهرة. 

( تطور نسب التسرب خلال هذه الفترة، مما يوفر  طار ا موثوق ا لتقييم الأداء ووضع السياسات 36ويعكس الشكل  
 .المستقبلية في قطاع التعليم العالي

 
 2024-2023الى  2020-2021نسب التسرب لطلبة التعليم العالي الحكومي والاهلي للفترة من  :(36شكل )

  المصدر: بيانات التعليم العالي والبحث العلمي.
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 مبادرة ادرس في العراق (  12الاطار )
تعد مبادرة ادرس في العراق  حدى المبادرات الريادية التي أطلقتها وزارة التعليم العالي والبحث العلمي بهدف تعزيز جاذبية قطاع 

التعليم العالي العراقي وتنمية رأس المال البشري من خلال استقطاب الطلبة العرب والأجانب للدراسة في الجامعات العراقية. تعمل  
هيل  جراءات القبول في الدراسات الأولية والعليا، وتوفير بيئة أكاديمية داعمة عبر منح كاملة أو جزئية،  ضافة   لى المبادرة على تس

توسيع فرص الاندماج الأكاديمي والثقافي داخل المؤسسات التعليمية. وتسهم هذه المبادرة في رفع مستوى التدويل في الجامعات 
والثقافي، ودعم مسار التنمية البشرية عبر استقدام كفاءات طلابية متنوعة، بما يعزز من سمعة   العراقية، وتنشيط التبادل العلمي 

 .التعليم العالي في العراق وقدرته على المنافسة  قليمي ا ودولي ا
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 الأكاديمية  والنه ة  التميز مسار: العليا الدراسات 3-7-2

تُعدّ برامج الدراسات العليا أحد المكونات الاستراتيجية لمنظومة التعليم العالي، لما تمثّله من دور محوري في  عداد  
القدرات  تعزيز  في  البرامج  هذه  وتُسهم  المتقدمة.  والعلمية  البحثية  بالكفاءات  المؤسسات  ورفد  متخصصة  كوادر 

د  المعرفة،  لى جانب  الابتكار وصنع  العامة الوطنية على  السياسات  القرار وتطوير  دعم عملية صنع  ورها في 

 (: مبادرات تعليمية: مسار بولونيا 31)الإطار  

  لرفىىىىىع  الأوروبيىىىىىة  البلىىىىىدان   عبىىىىىر  العىىىىىالي   التعلىىىىىيم  أنظمىىىىىة  وتنسىىىىىيق  توحيىىىىىد   لىىىىىى   يهىىىىىدف  أوروبىىىىىي   تعليمىىىىىي   نظىىىىىام  هىىىىىو   بولونيىىىىىا  مسىىىىىار
ا  وجعلىىىىه  التعلىىىىيم  جىىىىودة   كجىىىىزء  الجامعىىىىات   بعىىىىض  فىىىىي   النظىىىىام  هىىىىذا  بتطبيىىىىق  مىىىىؤخرا    العىىىىراق  بىىىىدأ  وقىىىىد.  الدوليىىىىة  المعىىىىايير  مىىىىع  متوافقىىىى 
 .العالي  التعليم  مستوى  وتحسين  الأكاديمية  المناهج   لتحديث   العلمي  والبحث   العالي  التعليم  وزارة  جهود من 

 :العراق في   وأهدافه بولونيا نظام خصائ   أبرز

  ممىىىىىا  معتمىىىىىدة،  سىىىىىاعات   أو   وحىىىىىدات    لىىىىىى   الدراسىىىىىة  تقسىىىىىيم  علىىىىىى   بولونيىىىىىا  مسىىىىىار  يعتمىىىىىدا  الوحىىىىىدات   علىىىىىى   المبنىىىىىي   الأكىىىىىاديمي   النظىىىىىام
 .أخرى   دول  في  بالشهادات  الاعتراف وإمكانية  الجامعات  بين   الطلاب  انتقال  يسهل

اا  الموحىىىىىدة  الشىىىىىهادات  ا  بهىىىىىا  معتىىىىىرف  شىىىىىهادات   علىىىىىى   الطىىىىىلاب   يحصىىىىىل  بولونيىىىىىا،  لنظىىىىىام  وفقىىىىى  ا  مسىىىىىار ا  تتبىىىىىع  دوليىىىىى    يتضىىىىىمن   واضىىىىىح 
 .دولي ا  العمل  فرص تحسين   في   يسهم  مما  والدكتوراه،  الماجستير،  البكالوريوس،ا  رئيسة  مراحل ثلا  

  العمىىىىل،  سىىىىوق   بمتطلبىىىىات   التعلىىىىيم  مخرجىىىىات   وربىىىىط  الأكاديميىىىىة  الكفىىىىاءة  تعزيىىىىز   لىىىىى   النظىىىىام  يهىىىىدفا  والتوظيىىىىف  التعلىىىىيم  جىىىىودة  رفىىىىع
 .المختلفة القطاعات  لاحتياجات   وفقا    الطلاب  وتدريب   العملية  المهارات  على   التركيز  يتم حيث 

  العىىىىىىراقيين   الطىىىىىىلاب   بىىىىىىين   الأكىىىىىىاديمي   التبىىىىىىادل  فىىىىىىرص  تعزيىىىىىىز  علىىىىىىى   بولونيىىىىىىا  مسىىىىىىار  تطبيىىىىىىق  يسىىىىىىاعدا  الأكىىىىىىاديمي   التبىىىىىىادل  تعزيىىىىىىز
 .قدراتهم من   ويعزز  دولية خبرات   يكسبهم  مما  العالمية،  الجامعات   وطلاب 

  تطىىىىىوير  خىىىىىلال  مىىىىىن   العراقيىىىىىة،  الجامعىىىىىات   فىىىىىي   والابتكىىىىىار  العلمىىىىىي   البحىىىىىث   تعزيىىىىىز  بولونيىىىىىا  نظىىىىىام  يىىىىىدعما  والابتكىىىىىار  البحىىىىىث   تشىىىىىجيع
 .قوية بحثية  بنية  وتوفير  العليا الدراسات  برامج 

 والتوقعات  التحديات 

  الكىىىىىىىوادر  وتأهيىىىىىىل  التحتيىىىىىىة،  بالبنيىىىىىىة  تتعلىىىىىىق  تحىىىىىىديات   هنىىىىىىاك  أن    لا  النظىىىىىىىام،  هىىىىىىذا  تطبيىىىىىىق  مىىىىىىن   المتوقعىىىىىىة  الكبيىىىىىىرة  الفوائىىىىىىد  ورغىىىىىىم
  علىىىىى   التغلىىىىب   مىىىىع  النظىىىىام،  هىىىىذا  يسىىىىاهم  أن   المتوقىىىىع  مىىىىن .  بولونيىىىىا  معىىىىايير مسىىىىار  مىىىىع  يىىىىتلاءم  بمىىىىا  المنىىىىاهج   وتطىىىىوير  الأكاديميىىىىة،
  الصىىىىىىعيدين   علىىىىىىى   العىىىىىىراقيين   للطىىىىىلاب   أوسىىىىىىع  فىىىىىىرص  وتىىىىىىوفير  العىىىىىراق،  فىىىىىىي   العىىىىىىالي   التعلىىىىىىيم  جىىىىىودة  تحسىىىىىىين   فىىىىىىي   التحىىىىىىديات،  هىىىىىذه
 .والدولي   المحلي 
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وتحسين جودة الخدمات في مختلف القطاعات التنموية. ويمثل رصيد الدراسات العليا مؤشرا  أساسيا  على قوة رأس 
 .المال البشري وقدرة الدولة على مواكبة المتغيرات العلمية والتقنية

، يتضح أن هيكل الدراسات العليا في 2025–2024و    2024–2023وبالاعتماد على بيانات العامين الدراسيين 
في برامج الدراسات العليا العراق يتسم بتركيز واضح على البرامج البحثية المتقدمة. فقد بلغ  جمالي الطلبة الملتحقين  

طالبا ، استحوذت برامج الماجستير على الحصة الأكبر منهم بنسبة  53,559  نحو  2024- 2023للعام الدراسي  
فقط. ويعكس %(  3.2 ، واقتصر نصيب الدبلوم العالي على  %(35.7  ، فيما مثّلت برامج الدكتوراه  %(61.1 

هذا التوزيع اعتماد المؤسسات الأكاديمية بصورة رئيسية على المسارات ذات البعد البحثي، والتي تمثل العمود الفقري 
 .لإنتاج المعرفة وتنمية القدرات العلمية

 16,706وتظهر بيانات المخرجات للعام نفسه اتساقا  مع هذا الهيكل، حيث بلغ عدد الخريجين من الدراسات العليا  
، في حين لم تتجاوز %29.9، بينما بلغت نسبة خريجي الدكتوراه  %66.1خريجا ، شكّلت شهادات الماجستير منها  

من المخرجات تتركز ضمن   % 96وتشير هذه النسب  لى أن ما يزيد عن  %  4.1العالي  نسبة خريجي الدبلوم  
 .المستويين البحثيين الأعلى، وهو ما يعزّز قدرات الجامعات العراقية في تأمين كوادر أكاديمية وبحثية مؤهلة

طالبا ،   54,208 لى  ، فقد ارتفع عدد الطلبة المسجلين في الدراسات العليا  2025–2024أما في العام الدراسي  
من  جمالي الطلبة،  %(61على  مع استمرار ثبات نسب التوزيع بين مستويات البرامج؛ حيث استحوذ الماجستير  

الدكتوراه   العالي  بينما  %(36.2بنسبة  تليه  الدبلوم  نسبة  الهيكل %(.  2.6  بلغت  في  الاستقرار  هذا  ويعكس 
الأكاديمي فاعلية السياسات التعليمية في الحفا  على توازن مخرجات الدراسات العليا بما ينسجم مع الاحتياجات 

 .المؤسسية والبحثية

وبشكل عام، تؤكد المؤشرات الكمية والهيكلية أن منظومة الدراسات العليا في العراق تسير ضمن مسار متكامل 
يضع البرامج البحثية المتقدمة في صميم عملية بناء رأس المال البشري، ويعزز من قدرة الجامعات على مواكبة  

 .التطورات العلمية وتلبية متطلبات التنمية الوطنية
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 الأكاديمية  والنه ة  التميز مسار: العليا الدراسات 3-7-2

تُعدّ برامج الدراسات العليا أحد المكونات الاستراتيجية لمنظومة التعليم العالي، لما تمثّله من دور محوري في  عداد  
القدرات  تعزيز  في  البرامج  هذه  وتُسهم  المتقدمة.  والعلمية  البحثية  بالكفاءات  المؤسسات  ورفد  متخصصة  كوادر 

د  المعرفة،  لى جانب  الابتكار وصنع  العامة الوطنية على  السياسات  القرار وتطوير  دعم عملية صنع  ورها في 

 (: مبادرات تعليمية: مسار بولونيا 31)الإطار  

  لرفىىىىىع  الأوروبيىىىىىة  البلىىىىىدان   عبىىىىىر  العىىىىىالي   التعلىىىىىيم  أنظمىىىىىة  وتنسىىىىىيق  توحيىىىىىد   لىىىىىى   يهىىىىىدف  أوروبىىىىىي   تعليمىىىىىي   نظىىىىىام  هىىىىىو   بولونيىىىىىا  مسىىىىىار
ا  وجعلىىىىه  التعلىىىىيم  جىىىىودة   كجىىىىزء  الجامعىىىىات   بعىىىىض  فىىىىي   النظىىىىام  هىىىىذا  بتطبيىىىىق  مىىىىؤخرا    العىىىىراق  بىىىىدأ  وقىىىىد.  الدوليىىىىة  المعىىىىايير  مىىىىع  متوافقىىىى 
 .العالي  التعليم  مستوى  وتحسين  الأكاديمية  المناهج   لتحديث   العلمي  والبحث   العالي  التعليم  وزارة  جهود من 

 :العراق في   وأهدافه بولونيا نظام خصائ   أبرز

  ممىىىىىا  معتمىىىىىدة،  سىىىىىاعات   أو   وحىىىىىدات    لىىىىىى   الدراسىىىىىة  تقسىىىىىيم  علىىىىىى   بولونيىىىىىا  مسىىىىىار  يعتمىىىىىدا  الوحىىىىىدات   علىىىىىى   المبنىىىىىي   الأكىىىىىاديمي   النظىىىىىام
 .أخرى   دول  في  بالشهادات  الاعتراف وإمكانية  الجامعات  بين   الطلاب  انتقال  يسهل

اا  الموحىىىىىدة  الشىىىىىهادات  ا  بهىىىىىا  معتىىىىىرف  شىىىىىهادات   علىىىىىى   الطىىىىىلاب   يحصىىىىىل  بولونيىىىىىا،  لنظىىىىىام  وفقىىىىى  ا  مسىىىىىار ا  تتبىىىىىع  دوليىىىىى    يتضىىىىىمن   واضىىىىىح 
 .دولي ا  العمل  فرص تحسين   في   يسهم  مما  والدكتوراه،  الماجستير،  البكالوريوس،ا  رئيسة  مراحل ثلا  

  العمىىىىل،  سىىىىوق   بمتطلبىىىىات   التعلىىىىيم  مخرجىىىىات   وربىىىىط  الأكاديميىىىىة  الكفىىىىاءة  تعزيىىىىز   لىىىىى   النظىىىىام  يهىىىىدفا  والتوظيىىىىف  التعلىىىىيم  جىىىىودة  رفىىىىع
 .المختلفة القطاعات  لاحتياجات   وفقا    الطلاب  وتدريب   العملية  المهارات  على   التركيز  يتم حيث 

  العىىىىىىراقيين   الطىىىىىىلاب   بىىىىىىين   الأكىىىىىىاديمي   التبىىىىىىادل  فىىىىىىرص  تعزيىىىىىىز  علىىىىىىى   بولونيىىىىىىا  مسىىىىىىار  تطبيىىىىىىق  يسىىىىىىاعدا  الأكىىىىىىاديمي   التبىىىىىىادل  تعزيىىىىىىز
 .قدراتهم من   ويعزز  دولية خبرات   يكسبهم  مما  العالمية،  الجامعات   وطلاب 

  تطىىىىىوير  خىىىىىلال  مىىىىىن   العراقيىىىىىة،  الجامعىىىىىات   فىىىىىي   والابتكىىىىىار  العلمىىىىىي   البحىىىىىث   تعزيىىىىىز  بولونيىىىىىا  نظىىىىىام  يىىىىىدعما  والابتكىىىىىار  البحىىىىىث   تشىىىىىجيع
 .قوية بحثية  بنية  وتوفير  العليا الدراسات  برامج 

 والتوقعات  التحديات 

  الكىىىىىىىوادر  وتأهيىىىىىىل  التحتيىىىىىىة،  بالبنيىىىىىىة  تتعلىىىىىىق  تحىىىىىىديات   هنىىىىىىاك  أن    لا  النظىىىىىىىام،  هىىىىىىذا  تطبيىىىىىىق  مىىىىىىن   المتوقعىىىىىىة  الكبيىىىىىىرة  الفوائىىىىىىد  ورغىىىىىىم
  علىىىىى   التغلىىىىب   مىىىىع  النظىىىىام،  هىىىىذا  يسىىىىاهم  أن   المتوقىىىىع  مىىىىن .  بولونيىىىىا  معىىىىايير مسىىىىار  مىىىىع  يىىىىتلاءم  بمىىىىا  المنىىىىاهج   وتطىىىىوير  الأكاديميىىىىة،
  الصىىىىىىعيدين   علىىىىىىى   العىىىىىىراقيين   للطىىىىىلاب   أوسىىىىىىع  فىىىىىىرص  وتىىىىىىوفير  العىىىىىراق،  فىىىىىىي   العىىىىىىالي   التعلىىىىىىيم  جىىىىىودة  تحسىىىىىىين   فىىىىىىي   التحىىىىىىديات،  هىىىىىذه
 .والدولي   المحلي 
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وتحسين جودة الخدمات في مختلف القطاعات التنموية. ويمثل رصيد الدراسات العليا مؤشرا  أساسيا  على قوة رأس 
 .المال البشري وقدرة الدولة على مواكبة المتغيرات العلمية والتقنية

، يتضح أن هيكل الدراسات العليا في 2025–2024و    2024–2023وبالاعتماد على بيانات العامين الدراسيين 
في برامج الدراسات العليا العراق يتسم بتركيز واضح على البرامج البحثية المتقدمة. فقد بلغ  جمالي الطلبة الملتحقين  

طالبا ، استحوذت برامج الماجستير على الحصة الأكبر منهم بنسبة  53,559  نحو  2024- 2023للعام الدراسي  
فقط. ويعكس %(  3.2 ، واقتصر نصيب الدبلوم العالي على  %(35.7  ، فيما مثّلت برامج الدكتوراه  %(61.1 

هذا التوزيع اعتماد المؤسسات الأكاديمية بصورة رئيسية على المسارات ذات البعد البحثي، والتي تمثل العمود الفقري 
 .لإنتاج المعرفة وتنمية القدرات العلمية

 16,706وتظهر بيانات المخرجات للعام نفسه اتساقا  مع هذا الهيكل، حيث بلغ عدد الخريجين من الدراسات العليا  
، في حين لم تتجاوز %29.9، بينما بلغت نسبة خريجي الدكتوراه  %66.1خريجا ، شكّلت شهادات الماجستير منها  

من المخرجات تتركز ضمن   % 96وتشير هذه النسب  لى أن ما يزيد عن  %  4.1العالي  نسبة خريجي الدبلوم  
 .المستويين البحثيين الأعلى، وهو ما يعزّز قدرات الجامعات العراقية في تأمين كوادر أكاديمية وبحثية مؤهلة

طالبا ،   54,208 لى  ، فقد ارتفع عدد الطلبة المسجلين في الدراسات العليا  2025–2024أما في العام الدراسي  
من  جمالي الطلبة،  %(61على  مع استمرار ثبات نسب التوزيع بين مستويات البرامج؛ حيث استحوذ الماجستير  

الدكتوراه   العالي  بينما  %(36.2بنسبة  تليه  الدبلوم  نسبة  الهيكل %(.  2.6  بلغت  في  الاستقرار  هذا  ويعكس 
الأكاديمي فاعلية السياسات التعليمية في الحفا  على توازن مخرجات الدراسات العليا بما ينسجم مع الاحتياجات 

 .المؤسسية والبحثية

وبشكل عام، تؤكد المؤشرات الكمية والهيكلية أن منظومة الدراسات العليا في العراق تسير ضمن مسار متكامل 
يضع البرامج البحثية المتقدمة في صميم عملية بناء رأس المال البشري، ويعزز من قدرة الجامعات على مواكبة  

 .التطورات العلمية وتلبية متطلبات التنمية الوطنية
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 2025-2024و 2024 -2023( حجم طلبة الدراسات العليا للعاميين الدراسسن 9جدول )

الموجودين للعام الدراسي  الشهادات العليا 
2023-2024 

خريجوا العام الدراسي          
2023-2024 

الموجودين للعام الدراسي 
2024-2025 

 اناث ذكور اناث ذكور اناث ذكور
 768 727 302 379 804 898 دبلوم عالي
 20010 13061 6352 4679 19169 13558 ماجستير 
 9614 10028 2340 2654 9143 9987 دكتوراو
 54208 16706 32727 الإجمالي

 المصدر: بيانات وزارة التعليم العالي والبحث العلمي  

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 (: المبادرة التعليمية للدراسة خارج العراق.  41الإطار )

 العراق  في  التعليم  لتطوير  العليا  اللجنة  العالم، أعلنت  دول  بين  الح ي ية  مكانته  العراق  يستعيد  ولكي  التعليىم  بواقع  النهوض  اجىل  من
  مبتعث ( 5000 ارسال  الى  تهدف والتي  الجديدة الوزراء مجلس رئيس السيد مبادرة بتنفيذ الشروع الوزراء مجلس رئيس مكتب في

  للبلد   الاستراتيجية  الحاجات  تلبي  الرصينة التي   العالمية  الجامعات  من  الطبي   والتدريب  والماجستير  الدكتوراه   شهادتي  على  للحصول 
 .والمؤسساتية البشرية الموارد تنمية في أيضا   وتسهم
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 الفصل الرابع 
 الشباب والمرأة: قوة التغيير والتنمية 

المرأة قوة دافعة أسىىىىاسىىىىية في تنمية رأس المال البشىىىىري وتعزيز التنمية المسىىىىتدامة في العراق. فئة الشىىىىباب و تشىىىىكل 
يمتلكون طاقات كبيرة يمكن اسىىىتثمارها لتحفيز الاقتصىىىاد وتحقيق     ذ يُنظر  لى الشىىىباب باعتبارهم عماد المسىىىتقبل،  و 

التطور الاجتماعي، وذلك عبر توفير فرص التعليم والتدريب الملائمة التي تجهزهم لسىىىىىىىوق العمل،  لى جانب دعم  
وتعزيز مشاركتهم في   المشاريع الشبابية وريادة الأعمال لخلق بيئة تتيح لهم تطوير حلول مبتكرة للتحديات المختلفة
 المجتمع واتخاذ القرار والمشاركة السياسية وتمكينهم لصياغة مستقبلهم الذي يتطلعون اليه.

سىىىىىكان العراق، فتعد شىىىىىريكا  رئيسىىىىىا  في عملية التنمية. وعلى الرغم من  من  نصىىىىىف  الأما المرأة، التي تشىىىىىكل حوالي  
التحديات التي قد تحد من مشىىاركتها الفاعلة،  لا أن تمكينها عبر توفير فرص متسىىاوية في التعليم والعمل والرعاية  

مكانتها في  تتعززالمتعلمات والمشىىىىاركات في سىىىىوق العمل   فالنسىىىىاءالصىىىىحية يسىىىىهم في تعزيز النمو الاقتصىىىىادي، 
الخدمات من الوصىىىىىىول الى   نفضىىىىىىلا  عن تمكينه  .تحسىىىىىىين المسىىىىىىتوى المبيشىىىىىىي لعائلاتهنالمجتمع بما يسىىىىىىهم في 

 والاجتماعية.وتحقيق تكافؤ الفرص في كافة المفاصل الاقتصادية  والتمويل
 ( سنة29-15لمرحلة الشباب )الديموغرافية الخصائص والمؤشرات  4-1

تعدّ مرحلة الشىىىباب من أهم المراحل التي يمر بها الفرد، حيث تبدأ شىىىخصىىىية الإنسىىىان بالتبلور. وتنضىىىج معالم هذه 
الشىىىىىخصىىىىىية من خلال ما يكتسىىىىىبه الفرد من مهارات ومعارف، ومن خلال النضىىىىىوج الجسىىىىىماني والعقلي، والعلاقات 

رحلة الشىىىباب تتلخ  في أنها مرحلة التطلع  الاجتماعية التي يسىىىتطيع الفرد صىىىياغتها ضىىىمن اختياره الحر. ف ن م
تحديد الفترة العمرية تختلف في تختلف  المعايير  ومن المهم الاشىىىىىارة ان  لى المسىىىىىتقبل بطموحات عريضىىىىىة وكبيرة.  

المحددة لسىىىىىىىىن الشىىىىىىىىباب بين الدول والمنظمات في العالم، فأن الأمم المتحدة تحدد فئة الشىىىىىىىىباب بأنهم أولئك الذين 
الذين تتراو  أعمارهم بين   للاشىخاص برنامج الكومنولث فئة الشىباب يحدد سىنة، بينما    24و  15بين    تتراو  أعمارهم

%( من اجمالي السىكان  20.6(  24-15نسىبة الشىباب الذين تتراو  أعمارهم بين    في العراق تبلغ،  سىنة  29  و15
وان   ،%( من اجمالي السكان28.4  حوالي(  29-15نسبة الشباب الذين تتراو  أعمارهم  تبلغ  بينما    ،2024لعام  

، ان الاسىىتثمار في تعليم وصىىحة الشىىباب يسىىاهم    2024  لعام%(  64.3سىىنة بلغت    29نسىىبة السىىكان دون سىىن  
بشىىىكل جيد في اعداد المجتمع لمرحلة الهبة الديموغرافية التي تعد فرصىىىة مهمة لإحدا  نقلة تنموية مع بلوغ نسىىىبة  

ن في سىن العمل، مما يؤدي الى تراجع معدل الاعالة الى أدنى مسىتوياته ويمكّن قوة العمل من رفع الشىباب والسىكا
انتاجيتها ومشىىىىاركتها في بناء المجتمع ويوسىىىىع بالتالي من فرص الادخار والاسىىىىتثمار بما يعزز النمو الاقتصىىىىادي  

   وفرص التنمية المستدامة.
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   وفرص التنمية المستدامة.
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 سوق العمل غير المنظم  4-2

من الاقتصىىاد،  ذ يضىىم العاملين في الأنشىىطة والمشىىروعات  ا  أسىىاسىىي يُعدّ سىىوق العمل غير المنظّم في العراق جزءا  
ولا تلتزم بالإجراءات القانونية للعمل. ويدخل ضىىمن هذا السىىوق الأفراد الذين يعملون    ا  رسىىمي  التي لا تمتلك تسىىجيلا  

 .ا  في مشاريع عائلية صغيرة أو أعمال فردية، سواء كانت مصدر رزق رئيسي أو عملا  جانبي
ويعىاني العىاملون في هىذا القطىاع من مجموعىة من التحىديىات، أبرزهىا غيىاب الحمىايىة القىانونيىة والاجتمىاعيىة، وعىدم  
توفر التأمينات والضىىىىىىىىىىمانات المرتبطة بالعمل الرسىىىىىىىىىىمي. وتزداد هذه التحديات مع ارتفاع معدلات البطالة، وزيادة 

تُعنى بتوفير فرص عمل مسىىتقرة. كما يؤدي النمو  أعداد الباحثين عن عمل، وضىىعف السىىياسىىات الاقتصىىادية التي 
السىىكاني السىىريع وارتفاع نسىىبة السىىكان في سىىنّ العمل  لى زيادة الضىىغط على سىىوق العمل، في ظل ضىىعف تنفيذ  

 .القوانين التي تشجع الانتقال نحو سوق عمل منظم يوفر حماية حقوق العاملين
 لا أن الاقتصىىىىىىىىىىىىىىىاد غير الرسىىىىىىىىىىىىىىمي في العراق لم يح   بىالاهتمىام الكىافي في ،  وعلى الرغم من أهميىة هىذا القطىاع

مما جعل العمالة غير المنظمة    (37الا انه يعاني مجموعه من التحديات كما مبينة بالشكل    السياسات الحكومية،
أكثر عرضىىىىة للمخاطر الاقتصىىىىادية والأمنية والمناخية. وقد كشىىىىفت الأزمات المتلاحقة عن ضىىىىرورة تطوير أنظمة  

، تتضمن توسيع نطاق التأمينات لتشمل العمال غير المشمولين في الوقت الحالي  .حماية اجتماعية أكثر شمولا 
يواجه الباحثون عن عمل في العراق مجموعة واسىىىىعة من التحديات التي تعيق دخولهم  لى سىىىىوق العمل،  ذ يعاني  
العديد منهم من محدودية الفرص المتاحة، وغياب المواءمة بين مهاراتهم ومتطلبات السىىىىىوق،  ضىىىىىافة  لى ضىىىىىعف 

 : الشباب والعشغيل:  (51)الإطار  

ئة تكمن اهمبة فئة ا شننثاب في ا ييا  كق ه  ا فئة الاكري حبقية شقسرة عل  ا مشنناركة ا فاعلة في حج  ا تدمبة ش كقن الاسننترمار في ه ه ا ف
من اجما ي ا سننكان شضننيشرة ايلاته  %(.  28.36)ا سننكا بة ا هامة هق اسننترمار في ا  اضنني شا مسننتقث  في ان ميا  كق ه  يشننكلقن  سننثة 

الم ور الرا ح  حب  تضنمن    . الاش قية ضنمن ا سنباسنا  ا سنكا بة شا تدمقية باعتثار حجمه  ا سيمقغيافي ا مه  شا متزايس عثي ا زمن شباعتثار
 . شثما بة  جياءا  تصب مخيجاتها في ت سبن شاقع ا شثابم  الوثيقة الوطنية ل سياسة الس انية سبعة اهداف 

 .الاعمال ريادة ا   فيص ا قصقل شتقسبع  لا تقال شا قابلة شا يقمبة الاساسبة مهاراته  شت سبن ا شثاب تمكبن •
 .ا قافسة ا يما ة شتدظب  دخقل ا لاتق، ا يم  فيص عل  ا  صقل شضمان ا شثاب، ببن ا ثطا ة  سثة خفض •
 صننباغة شفي ا مجالا  ا سننباسننبة شا مجتميبةفي   ا شننثاب مشنناركة شتقسننبع ا مسننؤش بة، ت م  عل  ا قادرة ا شننثاببة ا قبادا  اعساد •

 .تستهسفه  ا تي شا ثيامج ا سباسا 
 .ا شثاب  سس شالا تماء ا مقاطدة تيزيز •
 .ا تطقعبة الاعمال ذ ف في بما في ا تخطبط ا شثاب قضايا     شا هادفة ا شثاببة ا مس ي ا مجتمع مدظما  مشاركة تقسبع •
 .علبها شايدمان ا يقلبة شا مؤثيا  تياطي ا مخسرا  شمدها ا ضارة  لسلقكبا  شالاجتماعبة ا ص بة الأخطاررفع مستقس ا قعي ب  •
 ثقابت مع تتقافق لا شأ ماط  قب  ا تيشيج ما يشنم  ذ ف في بما شا شنثاب ا مياهقبن  فئة ا مسنتهسفة الاجتماعبة ا تهسيسا  بشنأن ا تقعبة •

 .ا مجتمع
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الإرشىاد المهني وندرة المعلومات الموثوقة حول الوظائف المتاحة. كما تزيد معدلات البطالة المرتفعة، وخاصىة بين  
الشىىىىىىباب والخريجين، من صىىىىىىعوبة الحصىىىىىىول على وظيفة مناسىىىىىىبة. وتفاقم هذه المشىىىىىىكلات عوامل أخرى مثل عدم  

ات القطاع الخاص، وقلة البرامج التدريبية  الاسىىىتقرار الاقتصىىىادي، وضىىىعف التنسىىىيق بين مؤسىىىسىىىات التعليم واحتياج
المتخصىىىىىىىىىصىىىىىىىىىة التي ترفع قابلية التوظيف. كل هذه العوامل تجعل عملية البحث عن عمل طويلة ومعقدة وتفرض 

 على الشباب العراقي الحاجة  لى أدوات حديثة تربطهم بفرص العمل والتدريب بشكل أكثر فعالية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 (: التحديات التي يعاني منها سوق العمل في العراق 37شكل )

 (: منصة مهن 61الاطار )

 عمل عن  الباحثين   ربط   لى  تهدف  العراق  في   حكومية   لكترونية  منصة  أول  هي   مهن    منصة
 تسعى   الاجتماعية،  والشؤون   العمل  وزارة  أطلقتها.  المهني  التدريب   ومراكز  الخاص  القطاع  مع

   همىىىىىىىمؤهلات  مع   تتناسب   وتدريب   لىىىىىىعم فرص   لى   العراقي   الشباب  وصول  تسهيل   لى     مهن    
  القطاع   في   الشاغرة  الوظائف  على  الاطلاع  من  عمل  عن   الباحثين   المنصة  تُمكّن .  وطموحاتهم

  التدريب   مراكز  تقدمها  التي   المهني  التدريب   برامج   من  الاستفادةفضلا  عن    لها،  والتقدم   الخاص
 عن والبحث  الشاغرة  وظائفهم نشر  فرصة  العمل  لأصحاب   المنصة  توفر  كما  .والأهلية  الحكومية

   .الخاص  والقطاع  عمل عن الباحثين   الشباب  بين   التواصل  وتعزيز  العراقي   العمل  سوق   تنشيط  في   يسهم   مما  مؤهلين،  موظفين   
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 سوق العمل غير المنظم  4-2

من الاقتصىىاد،  ذ يضىىم العاملين في الأنشىىطة والمشىىروعات  ا  أسىىاسىىي يُعدّ سىىوق العمل غير المنظّم في العراق جزءا  
ولا تلتزم بالإجراءات القانونية للعمل. ويدخل ضىىمن هذا السىىوق الأفراد الذين يعملون    ا  رسىىمي  التي لا تمتلك تسىىجيلا  

 .ا  في مشاريع عائلية صغيرة أو أعمال فردية، سواء كانت مصدر رزق رئيسي أو عملا  جانبي
ويعىاني العىاملون في هىذا القطىاع من مجموعىة من التحىديىات، أبرزهىا غيىاب الحمىايىة القىانونيىة والاجتمىاعيىة، وعىدم  
توفر التأمينات والضىىىىىىىىىىمانات المرتبطة بالعمل الرسىىىىىىىىىىمي. وتزداد هذه التحديات مع ارتفاع معدلات البطالة، وزيادة 

تُعنى بتوفير فرص عمل مسىىتقرة. كما يؤدي النمو  أعداد الباحثين عن عمل، وضىىعف السىىياسىىات الاقتصىىادية التي 
السىىكاني السىىريع وارتفاع نسىىبة السىىكان في سىىنّ العمل  لى زيادة الضىىغط على سىىوق العمل، في ظل ضىىعف تنفيذ  

 .القوانين التي تشجع الانتقال نحو سوق عمل منظم يوفر حماية حقوق العاملين
 لا أن الاقتصىىىىىىىىىىىىىىىاد غير الرسىىىىىىىىىىىىىىمي في العراق لم يح   بىالاهتمىام الكىافي في ،  وعلى الرغم من أهميىة هىذا القطىاع

مما جعل العمالة غير المنظمة    (37الا انه يعاني مجموعه من التحديات كما مبينة بالشكل    السياسات الحكومية،
أكثر عرضىىىىة للمخاطر الاقتصىىىىادية والأمنية والمناخية. وقد كشىىىىفت الأزمات المتلاحقة عن ضىىىىرورة تطوير أنظمة  

، تتضمن توسيع نطاق التأمينات لتشمل العمال غير المشمولين في الوقت الحالي  .حماية اجتماعية أكثر شمولا 
يواجه الباحثون عن عمل في العراق مجموعة واسىىىىعة من التحديات التي تعيق دخولهم  لى سىىىىوق العمل،  ذ يعاني  
العديد منهم من محدودية الفرص المتاحة، وغياب المواءمة بين مهاراتهم ومتطلبات السىىىىىوق،  ضىىىىىافة  لى ضىىىىىعف 

 : الشباب والعشغيل:  (51)الإطار  

ئة تكمن اهمبة فئة ا شننثاب في ا ييا  كق ه  ا فئة الاكري حبقية شقسرة عل  ا مشنناركة ا فاعلة في حج  ا تدمبة ش كقن الاسننترمار في ه ه ا ف
من اجما ي ا سننكان شضننيشرة ايلاته  %(.  28.36)ا سننكا بة ا هامة هق اسننترمار في ا  اضنني شا مسننتقث  في ان ميا  كق ه  يشننكلقن  سننثة 

الم ور الرا ح  حب  تضنمن    . الاش قية ضنمن ا سنباسنا  ا سنكا بة شا تدمقية باعتثار حجمه  ا سيمقغيافي ا مه  شا متزايس عثي ا زمن شباعتثار
 . شثما بة  جياءا  تصب مخيجاتها في ت سبن شاقع ا شثابم  الوثيقة الوطنية ل سياسة الس انية سبعة اهداف 

 .الاعمال ريادة ا   فيص ا قصقل شتقسبع  لا تقال شا قابلة شا يقمبة الاساسبة مهاراته  شت سبن ا شثاب تمكبن •
 .ا قافسة ا يما ة شتدظب  دخقل ا لاتق، ا يم  فيص عل  ا  صقل شضمان ا شثاب، ببن ا ثطا ة  سثة خفض •
 صننباغة شفي ا مجالا  ا سننباسننبة شا مجتميبةفي   ا شننثاب مشنناركة شتقسننبع ا مسننؤش بة، ت م  عل  ا قادرة ا شننثاببة ا قبادا  اعساد •

 .تستهسفه  ا تي شا ثيامج ا سباسا 
 .ا شثاب  سس شالا تماء ا مقاطدة تيزيز •
 .ا تطقعبة الاعمال ذ ف في بما في ا تخطبط ا شثاب قضايا     شا هادفة ا شثاببة ا مس ي ا مجتمع مدظما  مشاركة تقسبع •
 .علبها شايدمان ا يقلبة شا مؤثيا  تياطي ا مخسرا  شمدها ا ضارة  لسلقكبا  شالاجتماعبة ا ص بة الأخطاررفع مستقس ا قعي ب  •
 ثقابت مع تتقافق لا شأ ماط  قب  ا تيشيج ما يشنم  ذ ف في بما شا شنثاب ا مياهقبن  فئة ا مسنتهسفة الاجتماعبة ا تهسيسا  بشنأن ا تقعبة •

 .ا مجتمع
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الإرشىاد المهني وندرة المعلومات الموثوقة حول الوظائف المتاحة. كما تزيد معدلات البطالة المرتفعة، وخاصىة بين  
الشىىىىىىباب والخريجين، من صىىىىىىعوبة الحصىىىىىىول على وظيفة مناسىىىىىىبة. وتفاقم هذه المشىىىىىىكلات عوامل أخرى مثل عدم  

ات القطاع الخاص، وقلة البرامج التدريبية  الاسىىىتقرار الاقتصىىىادي، وضىىىعف التنسىىىيق بين مؤسىىىسىىىات التعليم واحتياج
المتخصىىىىىىىىىصىىىىىىىىىة التي ترفع قابلية التوظيف. كل هذه العوامل تجعل عملية البحث عن عمل طويلة ومعقدة وتفرض 

 على الشباب العراقي الحاجة  لى أدوات حديثة تربطهم بفرص العمل والتدريب بشكل أكثر فعالية.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 (: التحديات التي يعاني منها سوق العمل في العراق 37شكل )

 (: منصة مهن 61الاطار )

 عمل عن  الباحثين   ربط   لى  تهدف  العراق  في   حكومية   لكترونية  منصة  أول  هي   مهن    منصة
 تسعى   الاجتماعية،  والشؤون   العمل  وزارة  أطلقتها.  المهني  التدريب   ومراكز  الخاص  القطاع  مع

   همىىىىىىىمؤهلات  مع   تتناسب   وتدريب   لىىىىىىعم فرص   لى   العراقي   الشباب  وصول  تسهيل   لى     مهن    
  القطاع   في   الشاغرة  الوظائف  على  الاطلاع  من  عمل  عن   الباحثين   المنصة  تُمكّن .  وطموحاتهم

  التدريب   مراكز  تقدمها  التي   المهني  التدريب   برامج   من  الاستفادةفضلا  عن    لها،  والتقدم   الخاص
 عن والبحث  الشاغرة  وظائفهم نشر  فرصة  العمل  لأصحاب   المنصة  توفر  كما  .والأهلية  الحكومية

   .الخاص  والقطاع  عمل عن الباحثين   الشباب  بين   التواصل  وتعزيز  العراقي   العمل  سوق   تنشيط  في   يسهم   مما  مؤهلين،  موظفين   
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 عدد العاملين في القطاب غير المنظم 4-2-1
، مع  2021% وفق ا لمسىح القوى العاملة لعام  86بلغت نسىبة العاملين في القطاع غير المنظم في العراق حوالي 

% للنساء، نظر ا لأن  11.3% مقارنة  بىى 89.3تباين بين الرجال والنساء؛ حيث كانت نسبة الرجال أعلى، وبلغت 
أن انخفاض مستوى التعليم يزيد من احتمالية العمل   نتائج المسحمعظم النساء يعملن في القطاع العام. وأظهرت 

 .بشكل غير رسمي، حيث تقل نسبة العاملين غير الرسميين بين الحاصلين على تعليم ثانوي أو أعلى
العاملين في هذه   % من42أن   2024كذلك، أظهرت نتائج مسىىىىىىىىح المؤسىىىىىىىىسىىىىىىىىات الصىىىىىىىىغيرة والمتوسىىىىىىىىطة لعام  

%  20%، و 25%، تليها الشىهادة الابتدائية بنسىبة  42المؤسىسىات لديهم مسىتوى تعليمي متوسىط أو ثانوي بنسىبة  
 .% فقط4نسبة المتدربين  بلغت %، بينما 8بدون شهادة. أما حملة الشهادات الجامبية، فقد بلغت نسبتهم 

وفي السىىىياق ذاته، تنخفض نسىىىبة الإنا  مقارنة  بالذكور في معظم الأنشىىىطة الاقتصىىىادية باسىىىتثناء قطاع التعليم،  
. كما لعمل المرأة % للذكور، نظر ا لملاءمة هذا المجال 15.3% من العاملين مقابل  51.3حيث تشىىىىىىىىىكل الإنا   

 .% للذكور18.3% مقارنة  بى 53.1لتبلغ نسبة تتفوق مشاركة الإنا  في الأنشطة المهنية والعلمية والتقنية 

 
 2021(: نسبة العاملين حسب النشاط الاقتصادي والجنس لسنة 38شكل )

 2021الجهاز المركزي لكحصاء / مسح سوق العمل في القطاب الخاص لسنة  :المصدر
 

وتُظهر هذه المؤشرات أن سوق العمل العراقي يواجه تحديات واضحة، أبرزها الاعتماد الكبير على القطاع غير  
المستوى   أن  يتضح  كما  العمل.  سوق  الجدد  لى  الداخلين  استيعاب  على  الخاص  القطاع  قدرة  وضعف  المنظم 

فالعاملون ذوو التعليم المنخفض يتركزون في الأعمال غير الرسمية    ،في نوعية الوظائف  ا  حاسم   ا  التعليمي يلعب دور 
( أبرز التحديات البنيوية التي تواجه سوق العمل العراقي، 38ويُبيّن الشكل    .  ذات الأجور المتدنية وانعدام الحماية

ظم، والتي تتداخل فيما بينها لتشكّل بيئة عمل معقّدة يصعب استيعاب الداخلين الجدد  ليها. فانتشار القطاع غير المن
وارتفاع البطالة بين النساء والشباب، ونمو عمالة الأطفال، كلها عوامل تضعف من جودة العمل وتحدّ من توفر 
الوظائف اللائقة. كما يساهم ضعف سياسات الحماية الاجتماعية واتساع الفجوة بين مهارات العاملين ومتطلبات 
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مع وجود عمالة أجنبية، تغيّرات ديموغرافية،   ا  وظائف المستقبل في تعميق هذه التحديات. وتزداد المشكلة تعقيد 
تشهد  التعليم  مثل  القطاعات  أن بعض  ومع  المهارات.  على  الطلب  طبيعة  تؤثر في  متسارعة  وتطورات عالمية 
مشاركة نسائية مرتفعة،  لا أن أغلب الأنشطة الاقتصادية ما زالت تستوعب النساء بنسبة أقل بكثير مقارنة بالرجال، 

 ة هيكلية في الوصول  لى فرص العمل وفرص التمكين الاقتصادي.مما يعكس فجو 
 المشاركة الاقتصادية والسكان في سن العمل 4-2-2

قي القطاع الحكومي في العراق المصدر الأساسي لتوفير فرص العمل منذ سنوات طويلة، وذلك بسبب محدودية 
فرص التشغيل في القطاع الخاص. ويُنظر  لى الوظائف الحكومية بوصفها الأكثر استقرارا  والأضمن من حيث 

ين والنساء،  لى تفضيل العمل في القطاع الحكومي الامتيازات الوظيفية والتقاعدية، مما يدفع الغالبية، ولاسيما الخريج
غير  العمل  سمة  عليه  وتغلب  الكافي،  النمو  الخاص  لى  القطاع  يفتقر  المقابل،  وفي  الأخرى.  القطاعات  على 

 .الرسمي، الأمر الذي يقلل من قدرته على خلق فرص عمل جديدة تستوعب الداخلين  لى سوق العمل

 ، مما يعكسمن  جمالي السكان (60.44%) نحو 2024سنة( لعام   64–15بلغت نسبة السكان في سنّ العمل  
 2013عام    (39.5%) ذ ارتفعت من    ،سنة فأكثر  15تطور نسبة السكان النشطين اقتصادي ا ممن تبلغ أعمارهم  

  2013عام   (68%) أما نسبة مشاركة الذكور، فقد ارتفعت من (3.4%) ، بزيادة قدرها2023عام   (42.9%)  لى
بمقدار    2023عام   %73.6 لى من(5.6%)زيادة  الإنا   مشاركة  نسبة  ارتفعت  حين  في    لى  (10.6) ، 

 (2.9%).للفترة ذاتها زيادة بنحو  (%13.5)

فقط من  جمالي النشطين اقتصادي ا، مقابل  (13.5%) وعلى مستوى المشاركة في القوى العاملة، تشكّل الإنا  
من النساء في سنّ العمل في قوة العمل، مقارنة بنسبة مشاركة %(  10.6 . كما لم تشارك سوى  للذكور  (%86.5)

 ، ما يعني أن امرأة واحدة فقط من بين كل عشر نساء تعمل فعلي ا. %(68.0 الذكور البالغة 
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 عدد العاملين في القطاب غير المنظم 4-2-1
، مع  2021% وفق ا لمسىح القوى العاملة لعام  86بلغت نسىبة العاملين في القطاع غير المنظم في العراق حوالي 

% للنساء، نظر ا لأن  11.3% مقارنة  بىى 89.3تباين بين الرجال والنساء؛ حيث كانت نسبة الرجال أعلى، وبلغت 
أن انخفاض مستوى التعليم يزيد من احتمالية العمل   نتائج المسحمعظم النساء يعملن في القطاع العام. وأظهرت 

 .بشكل غير رسمي، حيث تقل نسبة العاملين غير الرسميين بين الحاصلين على تعليم ثانوي أو أعلى
العاملين في هذه   % من42أن   2024كذلك، أظهرت نتائج مسىىىىىىىىح المؤسىىىىىىىىسىىىىىىىىات الصىىىىىىىىغيرة والمتوسىىىىىىىىطة لعام  

%  20%، و 25%، تليها الشىهادة الابتدائية بنسىبة  42المؤسىسىات لديهم مسىتوى تعليمي متوسىط أو ثانوي بنسىبة  
 .% فقط4نسبة المتدربين  بلغت %، بينما 8بدون شهادة. أما حملة الشهادات الجامبية، فقد بلغت نسبتهم 

وفي السىىىياق ذاته، تنخفض نسىىىبة الإنا  مقارنة  بالذكور في معظم الأنشىىىطة الاقتصىىىادية باسىىىتثناء قطاع التعليم،  
. كما لعمل المرأة % للذكور، نظر ا لملاءمة هذا المجال 15.3% من العاملين مقابل  51.3حيث تشىىىىىىىىىكل الإنا   

 .% للذكور18.3% مقارنة  بى 53.1لتبلغ نسبة تتفوق مشاركة الإنا  في الأنشطة المهنية والعلمية والتقنية 

 
 2021(: نسبة العاملين حسب النشاط الاقتصادي والجنس لسنة 38شكل )

 2021الجهاز المركزي لكحصاء / مسح سوق العمل في القطاب الخاص لسنة  :المصدر
 

وتُظهر هذه المؤشرات أن سوق العمل العراقي يواجه تحديات واضحة، أبرزها الاعتماد الكبير على القطاع غير  
المستوى   أن  يتضح  كما  العمل.  سوق  الجدد  لى  الداخلين  استيعاب  على  الخاص  القطاع  قدرة  وضعف  المنظم 

فالعاملون ذوو التعليم المنخفض يتركزون في الأعمال غير الرسمية    ،في نوعية الوظائف  ا  حاسم   ا  التعليمي يلعب دور 
( أبرز التحديات البنيوية التي تواجه سوق العمل العراقي، 38ويُبيّن الشكل    .  ذات الأجور المتدنية وانعدام الحماية

ظم، والتي تتداخل فيما بينها لتشكّل بيئة عمل معقّدة يصعب استيعاب الداخلين الجدد  ليها. فانتشار القطاع غير المن
وارتفاع البطالة بين النساء والشباب، ونمو عمالة الأطفال، كلها عوامل تضعف من جودة العمل وتحدّ من توفر 
الوظائف اللائقة. كما يساهم ضعف سياسات الحماية الاجتماعية واتساع الفجوة بين مهارات العاملين ومتطلبات 

45.1
95.193.6

60.6
96.8

60.9
93.397.7

46.659.5

54.9
4.96.4

39.4
3.2

39.1
6.72.3

53.440.5

0
20
40
60
80
100
120

ذكور اناث

76 
 

مع وجود عمالة أجنبية، تغيّرات ديموغرافية،   ا  وظائف المستقبل في تعميق هذه التحديات. وتزداد المشكلة تعقيد 
تشهد  التعليم  مثل  القطاعات  أن بعض  ومع  المهارات.  على  الطلب  طبيعة  تؤثر في  متسارعة  وتطورات عالمية 
مشاركة نسائية مرتفعة،  لا أن أغلب الأنشطة الاقتصادية ما زالت تستوعب النساء بنسبة أقل بكثير مقارنة بالرجال، 

 ة هيكلية في الوصول  لى فرص العمل وفرص التمكين الاقتصادي.مما يعكس فجو 
 المشاركة الاقتصادية والسكان في سن العمل 4-2-2

قي القطاع الحكومي في العراق المصدر الأساسي لتوفير فرص العمل منذ سنوات طويلة، وذلك بسبب محدودية 
فرص التشغيل في القطاع الخاص. ويُنظر  لى الوظائف الحكومية بوصفها الأكثر استقرارا  والأضمن من حيث 

ين والنساء،  لى تفضيل العمل في القطاع الحكومي الامتيازات الوظيفية والتقاعدية، مما يدفع الغالبية، ولاسيما الخريج
غير  العمل  سمة  عليه  وتغلب  الكافي،  النمو  الخاص  لى  القطاع  يفتقر  المقابل،  وفي  الأخرى.  القطاعات  على 

 .الرسمي، الأمر الذي يقلل من قدرته على خلق فرص عمل جديدة تستوعب الداخلين  لى سوق العمل

 ، مما يعكسمن  جمالي السكان (60.44%) نحو 2024سنة( لعام   64–15بلغت نسبة السكان في سنّ العمل  
 2013عام    (39.5%) ذ ارتفعت من    ،سنة فأكثر  15تطور نسبة السكان النشطين اقتصادي ا ممن تبلغ أعمارهم  

  2013عام   (68%) أما نسبة مشاركة الذكور، فقد ارتفعت من (3.4%) ، بزيادة قدرها2023عام   (42.9%)  لى
بمقدار    2023عام   %73.6 لى من(5.6%)زيادة  الإنا   مشاركة  نسبة  ارتفعت  حين  في    لى  (10.6) ، 

 (2.9%).للفترة ذاتها زيادة بنحو  (%13.5)

فقط من  جمالي النشطين اقتصادي ا، مقابل  (13.5%) وعلى مستوى المشاركة في القوى العاملة، تشكّل الإنا  
من النساء في سنّ العمل في قوة العمل، مقارنة بنسبة مشاركة %(  10.6 . كما لم تشارك سوى  للذكور  (%86.5)

 ، ما يعني أن امرأة واحدة فقط من بين كل عشر نساء تعمل فعلي ا. %(68.0 الذكور البالغة 
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 سياسات سوق العمل وتدخكت لإستثمار الفرص السكانية( 39شكل )

مع الاعتماد   مجموعة من الخطوات المتسلسلة التي يحتاجها العراق لاغتنام الفرصة السكانية(  39  يبين الشكل  
ب عادة هيكلة   ا  من  صلا  الاقتصاد غير المنظم وتعزيز التعليم المهني، مرور   ا  ، بدءعلى سياسات سوق العمل

 لى الاستعداد للثورة الصناعية الرابعة. وتكتمل هذه المسارات   مؤسسات سوق العمل وتحديث قواعد البيانات، وصولا  
بتطوير سياسات تشغيل وطنية وتحسين التخطيط الاستراتيجي الموجّه لسوق العمل، بما يسهم في خلق فرص عمل 

 .لفئة الشباب لائقة وتحقيق أقصى استفادة من التركيبة السكانية 

 
 2021(: نسبة المشاركة الاقتصادية حسب حالة العمل لسنة 40شكل )

 / الجهاز المركزي لكحصاء 2021المصدر: مسح القوى العاملة لسنة 

   ذ يبيّن الشكل  ،وتوضح بيانات حالة العمل في العراق استمرار هيمنة الوظائف المستقرة على تركيبة العاملين
تمثل  (  40  الموظفين  فئة  مقابل  %(  68.6 أن  العاملين،  الخاص، %(  22.3 من  جمالي  لحسابهم  للعاملين 
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ويعكس هذا التوزيع اتساع  %(  4.7 لأرباب العمل، في حين بلغت نسبة العمال الأسريين المساهمين  %(  5 و
 .الاعتماد على الوظائف الثابتة وانخفاض فرص العمل الحر أو الريادي

 
 2021لسنة  ة الاقتصادية حسب الفئات العمرية(: نسبة المشارك41شكل )

 / الجهاز المركزي لكحصاء 2021: مسح القوى العاملة لسنة المصدر
التي بلغت ادناها لفئة   2021( نسبة المشاركة الاقتصادية وحسب الفئات العمرية لسنة  41في حين يعكس الشكل  

 %(.45.8سنة فاكثر( وبنسبة   25% مقارنة بالمشاركة الاقتصادية للفئة العمرية    26.5الشباب بنسبة  
فيما يتعلق بنسب المشاركة الاقتصادية ومعدل الفقر وحجم    2021ومن خلال قراءة بيانات مسح القوى العاملة لعام  

اذ سجلت  ،تباين واضح في المؤشرات الاقتصادية بين المحافظات العراقية وجود  السكان حسب المحافظات اتضح
سنة(، بينما   29- 15   للشباب من فئة%( فيما يتعلق  5.8التي بلغت    من المشاركة  محافظة بغداد أعلى نسب 

تحديات أكبر في توفير فرص عمل للشباب في وجود  %(، مما يشير  لى0.6سجلت محافظة المثنى أدنى نسبة   
ومن ناحية اخرى استمرت محافظة المثنى بتصدرها قائمة المحافظات   المحافظات ذات نسب البطالة المرتفعة..

فقرا   هذا43.3الاكثر  ان  المرتفع    %(  الفقر  ذات  المحافظات  في  الاقتصادية  التنمية  مهمة  يبين  أما   التفاوت 
لعام   بنسبة  2021المشاركة الاقتصادية  بينما تسجل محافظات الأنبار 47، فيلاح  تصدر محافظة أربيل   ،%

% على التوالي(، مما يعكس الحاجة  لى استثمارات أكبر في تلك 31.9% و31.7وميسان أقل نسب مشاركة  
  .المحافظات لتعزيز النشاي الاقتصادي وخلق فرص عمل، خاصة بين الشباب 

ان هذا الواقع يتطلب زيادة معدل الاستثمارات المولدة لفرص العمل في القطاع الخاص ورفع كفاءة استثمارات 
بين الشباب ذكورا  واناثا  استجابة لمعطيات الدخول   لاسيمابرامج تنمية الاقاليم بما يعزز من المشاركة الاقتصادية  

 الى مرحلة الهبة الديموغرافية.
ديموغرافية ينبغي ولادة فرص    التركيب العمري لسكان العراق اليوم  يصاحب التحول في  من جانب اخر، مثلما  

تحديات مستقبلية من اللازم التصدي لها لتعظيم المكاسب المتأتية من هذه في الوقت نفسه  يفرض  لكنه استثمارها، 

26.5

45.8

سنة( 24-15)شباب 

(سنة فأكثر 25)الكبار 
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 سياسات سوق العمل وتدخكت لإستثمار الفرص السكانية( 39شكل )

مع الاعتماد   مجموعة من الخطوات المتسلسلة التي يحتاجها العراق لاغتنام الفرصة السكانية(  39  يبين الشكل  
ب عادة هيكلة   ا  من  صلا  الاقتصاد غير المنظم وتعزيز التعليم المهني، مرور   ا  ، بدءعلى سياسات سوق العمل

 لى الاستعداد للثورة الصناعية الرابعة. وتكتمل هذه المسارات   مؤسسات سوق العمل وتحديث قواعد البيانات، وصولا  
بتطوير سياسات تشغيل وطنية وتحسين التخطيط الاستراتيجي الموجّه لسوق العمل، بما يسهم في خلق فرص عمل 

 .لفئة الشباب لائقة وتحقيق أقصى استفادة من التركيبة السكانية 

 
 2021(: نسبة المشاركة الاقتصادية حسب حالة العمل لسنة 40شكل )

 / الجهاز المركزي لكحصاء 2021المصدر: مسح القوى العاملة لسنة 

   ذ يبيّن الشكل  ،وتوضح بيانات حالة العمل في العراق استمرار هيمنة الوظائف المستقرة على تركيبة العاملين
تمثل  (  40  الموظفين  فئة  مقابل  %(  68.6 أن  العاملين،  الخاص، %(  22.3 من  جمالي  لحسابهم  للعاملين 
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ويعكس هذا التوزيع اتساع  %(  4.7 لأرباب العمل، في حين بلغت نسبة العمال الأسريين المساهمين  %(  5 و
 .الاعتماد على الوظائف الثابتة وانخفاض فرص العمل الحر أو الريادي

 
 2021لسنة  ة الاقتصادية حسب الفئات العمرية(: نسبة المشارك41شكل )

 / الجهاز المركزي لكحصاء 2021: مسح القوى العاملة لسنة المصدر
التي بلغت ادناها لفئة   2021( نسبة المشاركة الاقتصادية وحسب الفئات العمرية لسنة  41في حين يعكس الشكل  

 %(.45.8سنة فاكثر( وبنسبة   25% مقارنة بالمشاركة الاقتصادية للفئة العمرية    26.5الشباب بنسبة  
فيما يتعلق بنسب المشاركة الاقتصادية ومعدل الفقر وحجم    2021ومن خلال قراءة بيانات مسح القوى العاملة لعام  

اذ سجلت  ،تباين واضح في المؤشرات الاقتصادية بين المحافظات العراقية وجود  السكان حسب المحافظات اتضح
سنة(، بينما   29- 15   للشباب من فئة%( فيما يتعلق  5.8التي بلغت    من المشاركة  محافظة بغداد أعلى نسب 

تحديات أكبر في توفير فرص عمل للشباب في وجود  %(، مما يشير  لى0.6سجلت محافظة المثنى أدنى نسبة   
ومن ناحية اخرى استمرت محافظة المثنى بتصدرها قائمة المحافظات   المحافظات ذات نسب البطالة المرتفعة..

فقرا   هذا43.3الاكثر  ان  المرتفع    %(  الفقر  ذات  المحافظات  في  الاقتصادية  التنمية  مهمة  يبين  أما   التفاوت 
لعام   بنسبة  2021المشاركة الاقتصادية  بينما تسجل محافظات الأنبار 47، فيلاح  تصدر محافظة أربيل   ،%

% على التوالي(، مما يعكس الحاجة  لى استثمارات أكبر في تلك 31.9% و31.7وميسان أقل نسب مشاركة  
  .المحافظات لتعزيز النشاي الاقتصادي وخلق فرص عمل، خاصة بين الشباب 

ان هذا الواقع يتطلب زيادة معدل الاستثمارات المولدة لفرص العمل في القطاع الخاص ورفع كفاءة استثمارات 
بين الشباب ذكورا  واناثا  استجابة لمعطيات الدخول   لاسيمابرامج تنمية الاقاليم بما يعزز من المشاركة الاقتصادية  

 الى مرحلة الهبة الديموغرافية.
ديموغرافية ينبغي ولادة فرص    التركيب العمري لسكان العراق اليوم  يصاحب التحول في  من جانب اخر، مثلما  

تحديات مستقبلية من اللازم التصدي لها لتعظيم المكاسب المتأتية من هذه في الوقت نفسه  يفرض  لكنه استثمارها، 

26.5

45.8

سنة( 24-15)شباب 

(سنة فأكثر 25)الكبار 
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من العمر للاستثمار الأفضل في رأس المال البشري، لاسيما   65التركيبة التي تتصف بزيادة حجم السكان دون سن  
 سنة( سيكون مرتفعا في المستقبل.  59- 25وان السكان في عمر العمل المنتج   

 البطالة  4-3
يتسم سوق العمل في العراق بارتفاع معدلات البطالة والعمل في القطاع غير المنظم وانخفاض مشاركة الانا  في 

  2021بينما بلغ في سنة    (%13.5الى    2024فعلى الرغم من انخفاض معدل البطالة في سنة  القوى العاملة.  
نتيجة زيادة العاطلين عن العمل وانخفضل المشاركة الاقتصادية خاصة للأنا ، ، الا انه لايزال مرتفعا   %(  16.5 

تكون نتيجة الفجوة بين مخرجات التعليم ونوعية التخصصات وبين حاجة   اكثر من مجالان انتشار البطالة في  
سوق العمل. لذا من الضروري اهتمام المؤسسات التعليمية بجودة مخرجاتها لما لها من دور كبير في التقليل من  

 تعظيم الاستفادة من مورد هام في المجتمع وهو رأس المال البشري.نظرا  لمشكلة البطالة 
 
 بطالة النساء  4-3-1

%(، وهو ضعف معدل 28.2ان معدل البطالة بين الإنا  بلغ     2021لعام    تشير بيانات مسح القوى العاملة
 15  بين  أعمارهن  تتراو   اللواتي  النساء  تعد (.  42%( وكما يوضحه الشكل  14.7البطالة بين الذكور الذي بلغ  

 العامة،   الوظائف   لى  للانضمام  تعليمهن  توظيف  يحاولن  أنهن    لى  يشير   مما  البطالة،  من   معاناة   الأكثر  عام ا   30و
 توافق  لعدم  أو  الاجتماعية  الضغوي  أو  الإحباي  بسبب   سواء  تمام ا،  العمل  قوة  يتركن  ذلك،  في  فشلهن  عند   ولكن

التعليمية، اذ تظهر فجوة بين الجنسين في التوظيف في   مؤهلاتهن   معفي القطاع الخاص  سوق العمل    متطلبات 
القطاع الخاص، و لا تزال بعض الأسواق في القطاع الخاص تمارس نوعا من التمييز ضد النساء في عملية 
التوظيف ، فضلا  عن التمييز في الأجور وهذا ما ينعكس سلبا على مشاركة المرأة في ذلك القطاع وكذلك العبء 

وار الاسرية. ان هذه الظروف والتحديات تضع المرأة امام صعوبات في تحقيق المنافسة مع الرجال العائلي والاد 
يقلل  نق  التأهيل والتدريب المهني   ،ن جانب آخرالذين لا يواجهون نفس التحديات و الضغوي في المنزل، م

المناسب للمهارات المطلوبة في سوق العمل من فرص توظيفهن في قطاعات معينة، اذ تضطر الكثير من النساء  
التامين   مثل  وظيفية  حقوقا  توفر  ولا  مستقرة  غير  تكون  ما  غالبا  التي  المنظمة  غير  القطاعات  في  العمل  الى 

 الكلف الاجتماعية التي تعاني منها المرأة العراقية.الاجتماعي، مما يوسع مساحة 
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 معدل البطالة بالنسبة للإناث والذكور  :(42شكل )

 2021المصدر: بيانات مسح القوى العاملة في العراق لسنة  
 

 البطالة حسب البيئة  4-3-2
، وفي الريف وبفارق 2021% عام  17.6الى    2013% عام  14ارتفعت معدلات البطالة في الحضر من   

، وان ارتفاع معدلات البطالة سواء الاجمالية او  2021% عام    13.3الى     2013% عام  13.2بسيط جدا من   
على مستوى البيئة ناتج عن الزيادة السكانية من فئة الشباب والسكان في سن العمل، كذلك قلة فرص العمل في 
البلد على عائدات النفط في اقتصاده بشكل رئيس، كما وتلعب  القطاع الخاص و ضعف الاستثمارات واعتماد 

في فقدان    ا  كبير   ا  رات المناخية التي تسببت في فقدان الانشطة الاقتصادية في الريف والمناطق الزراعية دور التغي
الى النزو  او الهجرة الداخلية من الريف الى المدن سواء الهجرة المناخية،   هممما دفعالعديد من العاملين أعمالهم 

 التركز السكاني في المدن الذي يزيد من المنافسة للحصول على وظائف التي هي بالأساس محدودة. فضلا عن
اذ أظهرت نتائج المسح  معدلات البطالة بين المحافظات العراقية،  الى تباين  (  43   الشكل  تظهر المؤشرات في

للفترة    سنة   15أن معدل البطالة بين الأفراد بعمر  (  2024- 2023الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق 
سجلت محافظة الأنبار أعلى   اذ وجود تفاوت واضح بين المحافظات،  الى  وقد بيّنت البيانات  ،  %13.5فأكثر بلغ  

  . % على التوالي20.0و   21.6المثنى وميسان بنسبة  تيمحافظ  تليها%، 23.1معدل بطالة بنسبة  
هذا التفاوت يعكس التحديات الكبيرة التي تواجهها بعض المحافظات، في توفير فرص عمل للشباب، ما يستدعي  

 .ضرورة تدخل اقتصادي عاجل لدعم هذه الفئة وتخفيض البطالة

اناث
ذكور

28.2

14.7
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من العمر للاستثمار الأفضل في رأس المال البشري، لاسيما   65التركيبة التي تتصف بزيادة حجم السكان دون سن  
 سنة( سيكون مرتفعا في المستقبل.  59- 25وان السكان في عمر العمل المنتج   

 البطالة  4-3
يتسم سوق العمل في العراق بارتفاع معدلات البطالة والعمل في القطاع غير المنظم وانخفاض مشاركة الانا  في 

  2021بينما بلغ في سنة    (%13.5الى    2024فعلى الرغم من انخفاض معدل البطالة في سنة  القوى العاملة.  
نتيجة زيادة العاطلين عن العمل وانخفضل المشاركة الاقتصادية خاصة للأنا ، ، الا انه لايزال مرتفعا   %(  16.5 

تكون نتيجة الفجوة بين مخرجات التعليم ونوعية التخصصات وبين حاجة   اكثر من مجالان انتشار البطالة في  
سوق العمل. لذا من الضروري اهتمام المؤسسات التعليمية بجودة مخرجاتها لما لها من دور كبير في التقليل من  

 تعظيم الاستفادة من مورد هام في المجتمع وهو رأس المال البشري.نظرا  لمشكلة البطالة 
 
 بطالة النساء  4-3-1

%(، وهو ضعف معدل 28.2ان معدل البطالة بين الإنا  بلغ     2021لعام    تشير بيانات مسح القوى العاملة
 15  بين  أعمارهن  تتراو   اللواتي  النساء  تعد (.  42%( وكما يوضحه الشكل  14.7البطالة بين الذكور الذي بلغ  
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 الكلف الاجتماعية التي تعاني منها المرأة العراقية.الاجتماعي، مما يوسع مساحة 

80 
 

 
 معدل البطالة بالنسبة للإناث والذكور  :(42شكل )

 2021المصدر: بيانات مسح القوى العاملة في العراق لسنة  
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للفترة    سنة   15أن معدل البطالة بين الأفراد بعمر  (  2024- 2023الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق 
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 معدلات البطالة الاجمالية وبطالة الشباب حسب المحافظات  :(43شكل )

 (. 2024- 2023المصدر: مسح الاجتماعي والاقتصادي للأسر في العراق للفترة )

 العمالة الأجنبية  4-4
في القطاعات الحيوية مثل النفط والبناء.   لاسيمامن سوق العمل،    ا   كبير ا   العراق جزءتشكل العمالة الاجنبية في  

بنحو مليون عامل، لكن   ا  ووفق عدد العمال الأجانب في العراق  والشؤون الاجتماعية، يقدر  وزارة العمل  لبيانات 
دون تسجيل  93ألف فقط، مما يعني أن نحو    71منهم حوالي    ا  المسجلين رسمي % من العمالة الأجنبية تعمل 

 .العمالة الأجنبية  حركة  لى صعوبات كبيرة في تنظيم العمل ومراقبةيؤدي رسمي. يؤدي هذا النق  في التسجيل  
 لى خارج العراق، لكن    ا  مليون دولار سنوي   600تشير تقديرات أخرى  لى أن العمالة الأجنبية المسجلة تحوّل حوالي  

. ا  مليار دولار سنوي  4.2، أي حوالي  ا  مليون دولار شهري  350لجنة العمل في البرلمان تقدر التحويلات بما يزيد عن  
 .على الاقتصاد العراقي، حيث توجه مبالغ كبيرة من دخل العمل  لى خارج البلاد ثقيلا  تشكل هذه التحويلات عبئ ا 
دولار، بينما يبلغ الحد   700في العراق راتب ا شهري ا متوسطه نحو    يتقاضى  العامل الأجنبي  ومن الجدير بالذكر ان

دولار. هذا التفاوت في الأجور يشجع بعض أصحاب العمل على   270الأدنى لأجور العمال العراقيين حوالي  
 .تفضيل العمالة الأجنبية على المحلية، مما يسهم في ارتفاع البطالة بين العراقيين

سنة   15، بلغ معدل البطالة بين الأفراد بعمر  2024– 2023لعام   (IHSES–III) وبحسب نتائج مسح الإحساس
%، مع تفاوت واضح بين المحافظات، حيث سجّلت محافظة الأنبار أعلى معدل بطالة بنسبة 13.5فأكثر نحو  
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% على التوالي. وتكشف هذه البيانات عن استمرار ارتفاع  20% و 21.6%، تلتها المثنى وميسان بنسبة  23.1
بطالة الشباب والنساء مقارنة  بب ية الفئات، الأمر الذي يعكس تحديات بنيوية في قدرة سوق العمل على استيعاب 

 .المنظّم الداخلين الجدد، لا سيما في ظل محدودية فرص التشغيل في القطاع
العمالة الأجنبية وضمان تسجيلها رسمي  لتنظيم  فاعلية  أكثر  الحاجة  لى وضع سياسات  المؤشرات  ، ا  وتبرز هذه 

بالتوازي مع تعزيز برامج التدريب المهني ورفع مهارات القوى العاملة العراقية بما يدعم تنافسيتها. كما يؤكد المسح  
المالية  لى خارج البلاد، وضمان توجيه جزء أكبر من ال يمة  ضرورة تطوير آليات للحد من تسرب التحويلات 

 .المضافة لتلك العمالة نحو دعم الاقتصاد الوطني
تؤثر العمالة الأجنبية في العراق بشكل مباشر على نمو رأس المال البشري الوطني،  ذ يؤدي اعتماد أصحاب وكما  

العمل على العمالة الوافدة الأقل كلفة  لى تقليل فرص التوظيف والتدريب المتاحة للعراقيين، مما يحدّ من تراكم  
الكبير في الأجور و  التفاوت  العامل خبراتهم ومهاراتهم. كما يسهم  تنافسية  العمالة الأجنبية في  ضعاف  تفضيل 

المحلي، بينما تتسبب التحويلات المالية الكبيرة للخارج في تقليل الموارد التي يمكن استثمارها في التعليم والتأهيل. 
ب ا على ومع انتشار العمالة غير المسجلة، تتعمق هذه الآثار لتُبطك عملية تطوير رأس المال البشري وتؤثر سل 

 الإنتاجية والنمو الاقتصادي.
 العمالة الناقصة  4-5

حالة اقتصادية واجتماعية تحد  عندما يعمل الأفراد في وظائف لا تستغل كامل مؤهلاتهم    العمالة الناقصة  تمثل
أو مهاراتهم، أو عندما لا يحصلون على عدد الساعات الكافية التي يرغبون ويستطيعون العمل بها. وتعتبر العمالة 

تاحة في القوى العاملة بشكل الناقصة من مظاهر سوق العمل غير المتوازن، حيث لا يتم استغلال القدرات الم
، مما ينعكس سلبا  على الإنتاجية ويقلل من الاستفادة المثلى من المهارات داخل المجتمع  .كاف 

مع  تتناسب  لا  وظائف  يشغلون  الذين  بالكامل  المستغلين  غير  الأفراد  منها  فئات،  عدة  الناقصة  العمالة  تشمل 
مؤهلاتهم، والعاملين بدوام جزئي غير طوعي الذين يرغبون في العمل بدوام كامل لكنهم لا يجدون الفرصة لذلك، 

 .العاملين في وظائف مؤقتة أو موسمية يفتقرون معها  لى الاستقرار الوظيفي والتأمين الاجتماعي فضلا  عن
النمو، كما   معدلات   تطر  العمالة الناقصة تحديات كبيرة، حيث تؤدي  لى انخفاض الإنتاجية الاقتصادية وتحدّ من

، مما يضعف قدرتهم الشرائية ويؤثر على مستوى مبيشتهم.  لى جانب ذلك، تسبب  تعني للأفراد دخلا  غير كاف 
العمالة الناقصة شعورا  بالإحباي لدى العاملين، حيث يجدون أنفسهم في وظائف أقل من طموحاتهم أو  مكانياتهم، 

لهذا، ف ن معالجة هذه الظاهرة تتطلب تطوير برامج تدريبية تستهدف مما يؤثر على الاستقرار النفسي والاجتماعي. و 
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 معدلات البطالة الاجمالية وبطالة الشباب حسب المحافظات  :(43شكل )

 (. 2024- 2023المصدر: مسح الاجتماعي والاقتصادي للأسر في العراق للفترة )

 العمالة الأجنبية  4-4
في القطاعات الحيوية مثل النفط والبناء.   لاسيمامن سوق العمل،    ا   كبير ا   العراق جزءتشكل العمالة الاجنبية في  

بنحو مليون عامل، لكن   ا  ووفق عدد العمال الأجانب في العراق  والشؤون الاجتماعية، يقدر  وزارة العمل  لبيانات 
دون تسجيل  93ألف فقط، مما يعني أن نحو    71منهم حوالي    ا  المسجلين رسمي % من العمالة الأجنبية تعمل 

 .العمالة الأجنبية  حركة  لى صعوبات كبيرة في تنظيم العمل ومراقبةيؤدي رسمي. يؤدي هذا النق  في التسجيل  
 لى خارج العراق، لكن    ا  مليون دولار سنوي   600تشير تقديرات أخرى  لى أن العمالة الأجنبية المسجلة تحوّل حوالي  

. ا  مليار دولار سنوي  4.2، أي حوالي  ا  مليون دولار شهري  350لجنة العمل في البرلمان تقدر التحويلات بما يزيد عن  
 .على الاقتصاد العراقي، حيث توجه مبالغ كبيرة من دخل العمل  لى خارج البلاد ثقيلا  تشكل هذه التحويلات عبئ ا 
دولار، بينما يبلغ الحد   700في العراق راتب ا شهري ا متوسطه نحو    يتقاضى  العامل الأجنبي  ومن الجدير بالذكر ان

دولار. هذا التفاوت في الأجور يشجع بعض أصحاب العمل على   270الأدنى لأجور العمال العراقيين حوالي  
 .تفضيل العمالة الأجنبية على المحلية، مما يسهم في ارتفاع البطالة بين العراقيين

سنة   15، بلغ معدل البطالة بين الأفراد بعمر  2024– 2023لعام   (IHSES–III) وبحسب نتائج مسح الإحساس
%، مع تفاوت واضح بين المحافظات، حيث سجّلت محافظة الأنبار أعلى معدل بطالة بنسبة 13.5فأكثر نحو  
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النمو، كما   معدلات   تطر  العمالة الناقصة تحديات كبيرة، حيث تؤدي  لى انخفاض الإنتاجية الاقتصادية وتحدّ من

، مما يضعف قدرتهم الشرائية ويؤثر على مستوى مبيشتهم.  لى جانب ذلك، تسبب  تعني للأفراد دخلا  غير كاف 
العمالة الناقصة شعورا  بالإحباي لدى العاملين، حيث يجدون أنفسهم في وظائف أقل من طموحاتهم أو  مكانياتهم، 

لهذا، ف ن معالجة هذه الظاهرة تتطلب تطوير برامج تدريبية تستهدف مما يؤثر على الاستقرار النفسي والاجتماعي. و 
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تتوافق مع مؤهلات العمالة المحلية، ما لائقة  رفع كفاءة الأفراد، وتحفيز القطاعات الاقتصادية لتوفير فرص عمل  
 .يسهم في تحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي

تُضعف العمالة الناقصة رأس المال البشري لأنها تمنع الأفراد من استغلال مهاراتهم وقدراتهم بشكل كامل، مما يقلل 
تراكم الخبرة ويحدّ من تطوير المهارات. كما يؤدي انخفاض الدخل وعدم الاستقرار الوظيفي  لى ضعف قدرة العامل 

 على  نتاجيته وعلى جودة القوى العاملة في الاقتصاد.  ا  سلب على الاستثمار في التعلم والتأهيل، وهو ما ينعكس
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 ضعف المشاركة الاقتصادية للمرأة  4-6

تواجه النساء في العراق تحديات عديدة للوصول  لى سوق العمل،  ذ تبرز نسبة مشاركة المرأة المنخفضة والمتراجعة 
في سوق العمل كأحد المؤشرات الواضحة على هذه التحديات. وفقا  لمسح القوى العاملة الذي أجرته هيئة الإحصاء 

الجغرافية عام المعلومات  الدولية  2021  ونظم  العمل  نسبة مشاركة المرأة في سوق العمل بدعم منظمة  بلغت   ،
%. يعود هذا التراجع  لى 16، حيث كانت  2015، بانخفاض ملحو  مقارنة  بعام  % للرجال68مقابل    10.6%

أسباب متعددة، من بينها توجه النساء نحو التوظيف في القطاع العام الذي يشهد ندرة في فرص العمل،  لى جانب 
ا الفرص  بامتيازات محدودية  فيه  الموظفون  يحظى  حيث  العراقي،  للاقتصاد  الهيكلية  والسمات  للنساء،  لمتاحة 

 (: مبادرة ريادة71الاطار)

الى   اعتبر السيد رئيس مجلس الوزراء التعليم المهني والتقني الاساس الاول الذي يمكن ان يبنى عليه مستقبل فرص العمل في العراق، بالإضافة
م اطلاق  و أن الفئات العاملة في هذا القطاع هي الاساس في التطور المهني والتقني وصانع الكوادر الوسطى التي بها تبنى الامم. وقد اكد سيادته ي 
لى هذه المبادرة بان التعليم المهني هي الركيزة الاساسية وسوف يتم تعزيز ذلك بالقول والفعل. وذكر بان مبادرة ريادة جاءت لتعزيز الاقبال ع

 .المؤسسات خصوصا ان العالم يتجه نحو التكنولوجيا الرقمية والابتكار والابداع

والابتكار   الرقمية  التكنولوجيا  نحو  المتسارع  العالمي  التحوّل  مع  ا  خصوص  المهني،  التعليم  نحو  التوجه  لتعزيز  ريادة  مبادرة  جاءت  وريادة وقد 
ألف متدرب    100ألف شخ ، في حين أكمل أكثر من    500الأعمال. وقد توسعت المبادرة بشكل كبير، حيث بلغ عدد المسجلين فيها نحو  

ا على قروض لإطلاق مشاريعهم الخاصة، وأسهمت هذه المشاريع في توفير ما   12,170تدريب المعتمدة. كما حصل أكثر من  برامج ال مستفيد 
 .ألف فرصة عمل جديدة في سوق العمل 22يقارب 

من   أكثر  تضم  والفنية،  التدريبية  الكوادر  من  واسعة  شبكة  على  المبادرة  على    1,400وتعتمد  موزعين  عموم   828مدرب  في  تدريبية  قاعة 
  .المحافظات، مما يجعلها  حدى أكبر المبادرات الوطنية في مجال تمكين الشباب وتطوير المهارات المهنية
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والثقافية، كما ان الدور التنموي العوامل الاجتماعية    فضلا  عن    وضمانات قانونية لا تتوفر في القطاع الخاص.
 للمرأة غير محسوب لاسيما في المناطق الريفية  

توضح البيانات أن معظم النساء العاملات في العراق يتركزن في القطاع العام، حيث تبلغ نسبة النساء العاملات 
% من الرجال في القطاع العام، 33.7% فقط في القطاع الخاص. وعلى الن يض، يعمل  29%، مقابل  70.5فيه  

. يُعزى هذا التوجه  لى غياب الحماية  % من القوى العاملة الذكورية65.9في حين يشغل القطاع الخاص نسبة  
والمزايا التي تشجع النساء على العمل في القطاع الخاص، مقارنة  بما هو متوفر في القطاع العام، حيث يحظى 

 .فضلا  عن الاعتبارات الثقافية والاجتماعية   الموظفون فيه بامتيازات وضمانات قانونية لا تتوفر في القطاع الخاص 
 العازبات  النساء تعتبربينما   المثال، سبيل على .العمل سوق  في النساء العراق مشاركة في الاجتماعية العوامل تقيّد 

 في لديهن أطفال اللواتي المتزوجات  النساء  ن العاملة، القوى  في انخراطا أكثر الحضرية المناطق في أطفال بدون 
في  المشاركة نسبة ارتفاع أن يُرجح .المتزوجات  بغير مقارنة   العاملة القوى  في انخراطا الأكثر هنّ  الريفية المناطق

 والفقر، الحاجة   لى يعود  الريفية المناطق في يعشن  اللواتي والنساء سن ا أكبر  أطفال مع  النساء لدى  العاملة القوى 
   .الدخل منخفضة أخرى  دول في الملحوظة العالية مشابه للمعدلات  نحو على

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 (: العمل غير مدفوب الاجر 18الاطار) 
 النساء تعمل في العراق، يومي كمتوسط .الاقتصادية للمشاركة كحاجز المنزلي، والعمل أجر، دون  الرعاية توفير بدور الضروري الاعتراف من

 الخارجية، التنمية لمعهد وفقا .ورعاية المسنّين الاطفال، ورعاية الطبخ، ذلك في بما الأجر مدفوعة غير أعمال في يوميا ساعات ست بحدود
 وغير الاجر مدفوعة غير أعمال في  الرجال، من اكثر اسبوعا )ونصف اسابيع عشرة ( 10.5 الى يصل ما سنويا يقضين العراق في  النساء ف ن

 والجزائر باكستان في أسبوعا 9.3 المعدل هذا بلغ فمثلا، الدارسة شملته التي الاخرى  الدول بين من الاعلى المعدل هذا ويعد .بها معترف
 ان المتوقع من العكس، على .المنظور الامد  في العراق في المعدل هذا أن ينخفض يتوقع لا ذلك، مع .عُمان في أسبوعا 5.7 و والمغرب،

 هذه العراق في النساء فتتولى الاطفال، برعاية يتعلق فيما  أما .اسابيع 10 الى المعدل بانخفاض هذ سنة 50 بعد طفيفا تغييرا   العراق يشهد
 .المائة في 8 من اكثر يتولّون  لا الذين مقارنة  بالرجال المائة، في 92 بنسبة المسؤولية

النساء في سوق العمل هي أيضا تلك الدول ذات المعدل الأعلى  مشاركة نسبة في الاكبر الانخفاض تشهد التي الدول أنّ   لى البيانات تشير
 للعمل غير مدفوع الاجر  

 حقوقها  وضمان المرأة تمكين لتعزيز استراتيجيات  :العراق في الوطنية العمل وخطف الرئيسة  الاستراتيجيات(: 19الاطار)  
 الاستراتيجيات ضمن  الماضية، ومن القليلة السنوات مدى على لتنمية المرأة وتعزيز دورها الاستراتيجيات من سلسلة العراقية الحكومة تبنت

 :يأتي ما الحالية
 .2030-2018المرأة  ضد العنف  لمكافحة الوطنية الاستراتيجية •
 1325 رقم الأمن مجلس قرار لتنفيذ )2024-2020 (والثانية ( 2018-2014  الأولى الوطنية العمل خطط •
 الريفية  المرأة  استراتيجية •
 ( 2030-2023الاستراتيجية الوطنية للمرأة العراقية    •
 استراتيجية الحد من اللامساواة. •
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تتوافق مع مؤهلات العمالة المحلية، ما لائقة  رفع كفاءة الأفراد، وتحفيز القطاعات الاقتصادية لتوفير فرص عمل  
 .يسهم في تحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي

تُضعف العمالة الناقصة رأس المال البشري لأنها تمنع الأفراد من استغلال مهاراتهم وقدراتهم بشكل كامل، مما يقلل 
تراكم الخبرة ويحدّ من تطوير المهارات. كما يؤدي انخفاض الدخل وعدم الاستقرار الوظيفي  لى ضعف قدرة العامل 

 على  نتاجيته وعلى جودة القوى العاملة في الاقتصاد.  ا  سلب على الاستثمار في التعلم والتأهيل، وهو ما ينعكس
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 ضعف المشاركة الاقتصادية للمرأة  4-6

تواجه النساء في العراق تحديات عديدة للوصول  لى سوق العمل،  ذ تبرز نسبة مشاركة المرأة المنخفضة والمتراجعة 
في سوق العمل كأحد المؤشرات الواضحة على هذه التحديات. وفقا  لمسح القوى العاملة الذي أجرته هيئة الإحصاء 

الجغرافية عام المعلومات  الدولية  2021  ونظم  العمل  نسبة مشاركة المرأة في سوق العمل بدعم منظمة  بلغت   ،
%. يعود هذا التراجع  لى 16، حيث كانت  2015، بانخفاض ملحو  مقارنة  بعام  % للرجال68مقابل    10.6%

أسباب متعددة، من بينها توجه النساء نحو التوظيف في القطاع العام الذي يشهد ندرة في فرص العمل،  لى جانب 
ا الفرص  بامتيازات محدودية  فيه  الموظفون  يحظى  حيث  العراقي،  للاقتصاد  الهيكلية  والسمات  للنساء،  لمتاحة 

 (: مبادرة ريادة71الاطار)

الى   اعتبر السيد رئيس مجلس الوزراء التعليم المهني والتقني الاساس الاول الذي يمكن ان يبنى عليه مستقبل فرص العمل في العراق، بالإضافة
م اطلاق  و أن الفئات العاملة في هذا القطاع هي الاساس في التطور المهني والتقني وصانع الكوادر الوسطى التي بها تبنى الامم. وقد اكد سيادته ي 
لى هذه المبادرة بان التعليم المهني هي الركيزة الاساسية وسوف يتم تعزيز ذلك بالقول والفعل. وذكر بان مبادرة ريادة جاءت لتعزيز الاقبال ع

 .المؤسسات خصوصا ان العالم يتجه نحو التكنولوجيا الرقمية والابتكار والابداع

والابتكار   الرقمية  التكنولوجيا  نحو  المتسارع  العالمي  التحوّل  مع  ا  خصوص  المهني،  التعليم  نحو  التوجه  لتعزيز  ريادة  مبادرة  جاءت  وريادة وقد 
ألف متدرب    100ألف شخ ، في حين أكمل أكثر من    500الأعمال. وقد توسعت المبادرة بشكل كبير، حيث بلغ عدد المسجلين فيها نحو  

ا على قروض لإطلاق مشاريعهم الخاصة، وأسهمت هذه المشاريع في توفير ما   12,170تدريب المعتمدة. كما حصل أكثر من  برامج ال مستفيد 
 .ألف فرصة عمل جديدة في سوق العمل 22يقارب 

من   أكثر  تضم  والفنية،  التدريبية  الكوادر  من  واسعة  شبكة  على  المبادرة  على    1,400وتعتمد  موزعين  عموم   828مدرب  في  تدريبية  قاعة 
  .المحافظات، مما يجعلها  حدى أكبر المبادرات الوطنية في مجال تمكين الشباب وتطوير المهارات المهنية
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والثقافية، كما ان الدور التنموي العوامل الاجتماعية    فضلا  عن    وضمانات قانونية لا تتوفر في القطاع الخاص.
 للمرأة غير محسوب لاسيما في المناطق الريفية  

توضح البيانات أن معظم النساء العاملات في العراق يتركزن في القطاع العام، حيث تبلغ نسبة النساء العاملات 
% من الرجال في القطاع العام، 33.7% فقط في القطاع الخاص. وعلى الن يض، يعمل  29%، مقابل  70.5فيه  

. يُعزى هذا التوجه  لى غياب الحماية  % من القوى العاملة الذكورية65.9في حين يشغل القطاع الخاص نسبة  
والمزايا التي تشجع النساء على العمل في القطاع الخاص، مقارنة  بما هو متوفر في القطاع العام، حيث يحظى 

 .فضلا  عن الاعتبارات الثقافية والاجتماعية   الموظفون فيه بامتيازات وضمانات قانونية لا تتوفر في القطاع الخاص 
 العازبات  النساء تعتبربينما   المثال، سبيل على .العمل سوق  في النساء العراق مشاركة في الاجتماعية العوامل تقيّد 

 في لديهن أطفال اللواتي المتزوجات  النساء  ن العاملة، القوى  في انخراطا أكثر الحضرية المناطق في أطفال بدون 
في  المشاركة نسبة ارتفاع أن يُرجح .المتزوجات  بغير مقارنة   العاملة القوى  في انخراطا الأكثر هنّ  الريفية المناطق

 والفقر، الحاجة   لى يعود  الريفية المناطق في يعشن  اللواتي والنساء سن ا أكبر  أطفال مع  النساء لدى  العاملة القوى 
   .الدخل منخفضة أخرى  دول في الملحوظة العالية مشابه للمعدلات  نحو على

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 (: العمل غير مدفوب الاجر 18الاطار) 
 النساء تعمل في العراق، يومي كمتوسط .الاقتصادية للمشاركة كحاجز المنزلي، والعمل أجر، دون  الرعاية توفير بدور الضروري الاعتراف من

 الخارجية، التنمية لمعهد وفقا .ورعاية المسنّين الاطفال، ورعاية الطبخ، ذلك في بما الأجر مدفوعة غير أعمال في يوميا ساعات ست بحدود
 وغير الاجر مدفوعة غير أعمال في  الرجال، من اكثر اسبوعا )ونصف اسابيع عشرة ( 10.5 الى يصل ما سنويا يقضين العراق في  النساء ف ن

 والجزائر باكستان في أسبوعا 9.3 المعدل هذا بلغ فمثلا، الدارسة شملته التي الاخرى  الدول بين من الاعلى المعدل هذا ويعد .بها معترف
 ان المتوقع من العكس، على .المنظور الامد  في العراق في المعدل هذا أن ينخفض يتوقع لا ذلك، مع .عُمان في أسبوعا 5.7 و والمغرب،

 هذه العراق في النساء فتتولى الاطفال، برعاية يتعلق فيما  أما .اسابيع 10 الى المعدل بانخفاض هذ سنة 50 بعد طفيفا تغييرا   العراق يشهد
 .المائة في 8 من اكثر يتولّون  لا الذين مقارنة  بالرجال المائة، في 92 بنسبة المسؤولية

النساء في سوق العمل هي أيضا تلك الدول ذات المعدل الأعلى  مشاركة نسبة في الاكبر الانخفاض تشهد التي الدول أنّ   لى البيانات تشير
 للعمل غير مدفوع الاجر  

 حقوقها  وضمان المرأة تمكين لتعزيز استراتيجيات  :العراق في الوطنية العمل وخطف الرئيسة  الاستراتيجيات(: 19الاطار)  
 الاستراتيجيات ضمن  الماضية، ومن القليلة السنوات مدى على لتنمية المرأة وتعزيز دورها الاستراتيجيات من سلسلة العراقية الحكومة تبنت

 :يأتي ما الحالية
 .2030-2018المرأة  ضد العنف  لمكافحة الوطنية الاستراتيجية •
 1325 رقم الأمن مجلس قرار لتنفيذ )2024-2020 (والثانية ( 2018-2014  الأولى الوطنية العمل خطط •
 الريفية  المرأة  استراتيجية •
 ( 2030-2023الاستراتيجية الوطنية للمرأة العراقية    •
 استراتيجية الحد من اللامساواة. •
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 ريادة الاعمال للنساء مفتاح بناء مستقبل مستدام 4-7
بشكل فعال في الابتكار، وتوفير   تعزز الأعمال دور ا محوري ا في بناء وتعزيز رأس المال البشري،  ذ    ريادةتلعب  

بقدرتهن على تحدي  ، والنساء غالبا ما يتميزن بريادة الاعمال حيث يتمتعن  فرص العمل، وتحسين مستوى المبيشة
وتطوير  جديدة،  مشاريع  استحدا   خلال  من  السوق  لتحديات  والاستجابة  والاجتماعية،  الاقتصادية  المعوقات 

يدخلن مجال ريادة الأعمال يساهمن في تحويل الأفكار   اللواتيمهاراتهن وتوسيع شبكاتهن الاجتماعية.  ن النساء  
  لى واقع، مما يعزز من القدرة التنافسية للاقتصادات المحلية والعالمية. 

توفر رائدات الأعمال مثالا  يحتذى به للنساء الأخريات، مما يشجع المزيد منهن على دخول سوق العمل وبدء 
مشاريعهن الخاصة. ومن خلال الاستثمار في التعليم والتدريب، يمكن تطوير المهارات اللازمة التي تؤهل النساء 

 ة المستدامة.لتحقيق النجا  في مجالات متنوعة، مما يسهم بدوره في التنمي
لكن رغم الإمكانيات الكبيرة التي تتمتع بها رائدات الأعمال، تواجه العديد منهن تحديات عديدة مثل نق  التمويل، 
بالغ  أمر ا  يعتبر  النسائية  الأعمال  لريادة  الداعمة  البيئة  تعزيز  ف ن  لذا،  الاجتماعي.  والتمييز  القانونية،  والحواجز 

 انات المرأة وتعزيز دورها في الاقتصاد.الأهمية للاستفادة الكاملة من طاقات وإمك
 غير مؤسساتهن أغلب  وتكون  بالرجال  مقارنة منخفضة الخاص  القطاع في العمل سوق  في النساء مساهمة تعتبر
تها هيأة الإحصاء أجرا التي  الصغر والمتناهية والصغيرة المتوسطة المؤسسات  مسح دراسة أوضحت  كما مسجلة

 هو ةجديد  شركة تأسيس عند  النساء  تواجه التيات  الصعوب مستوى  أن 2021 لسنةونظم المعلومات الجغرافية  
 يمثلن مازلن النساء أن 2021 مسح القوى العاملة لعام نتائج وتظهر الذكور يمتلكها التي المشاريع  مع مقارنة أعلى
 %(. 5.1 ( وبنسبة المؤسسات  ملكية في أقلية
 الخاص  القطاب في العامكت لحقوق  القانونية ال ماناتضعف  4-8

 زيادة في يسهم  نفسه الوقت وفي للمرأة، الاقتصادي التمكين يسرع من القانوني الإصلا  ابتداء  يمكن القول ان
 مع  يتناسب  بما الأدنى بالحد  العاملة القوى  في المرأة  مشاركة زيادة  ن  في العراق، الإجمالي  المحلي  الناتج نمو
الدخل متوسط  المحلي الناتج من الفرد  نصيب  يزيد  أن يمكن  )الدخل متوسطة  البلدان من العليا الفئة (مجموع 
 . %31بنحو البلاد  في الإجمالي
 في شاملة وقانونية واجتماعية، اقتصادية، لتغيرات  نتيجة العراق في للمرأة  الاقتصادي للتمكين الحالي الواقع يأتي
 الفرص  تزال ذلك لا ومع .الاقتصاد  في المرأة  وضع تعزز حديثة قانونية  صلاحات  سلسلة وخاصة اعتماد  البلاد،

 وضمان  الاقتصاد  في الفعالة المشاركة على المرأة  لتشجيع القانونية بالبيئة متعلقة رئيسية  جوانب  متاحة لتعزيز
 . اقتصادي ا الناشطات  للنساء سوق العمل في أفضل مخرجات 
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 السياق  في تحديات  عدة يواجه   الاقتصادية   الفرص   لى المرأة  وصول لتحسين  القانونية  الإصلاحات  تنفيذ غير ان  
 فضلا  عن القائمة، بالقوانين الناس  معرفة وضعف الإنفاذ اليات     ضعف بسبب  الفجوات القانونية تتزايد  .العراقي

 بشكل  الاقتصاد  اذ يعتمد  .العراقي الاقتصاد  في الهيكلي وجوانب الضعف  الاجتماعية بالأعراف المتعلقة الحواجز
 .للنساء وخاصة كافية، وظائف ولا تولد  الدولية، السوق  لتقلبات  عرضة هي التي النفط عوائد  على كبير

 لى ت ساوي الوضع القانوني  بلدا شملها مسح البنك الدولي،  190بين    وجد البنك الدولي ان  التحيزات:  4-8-1
في   والرجال  النساء  يتكبد   12بين  الاجتماعية،  المؤسسات  في  جنساني  أساس  على  التمييز  وبسبب  فقط.  بلدا 

. غير أن البلدان خفضت طبقا لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي تريليونات دولار  6الاقتصاد العالمي  
هذه التكاليف في السنوات الأخيرة من خلال  جراءات اجتماعية وقانونية مثل كبح زواج القاصرات، وتجريم العنف 

ري، وزيادة عدد المسؤولات المنتخبات    البنك الدولي ( الُأس 
 لى أن زيادة وجود المرأة  شىىىىير تحليل صىىىىندوق النقد الدوليي  :زيادة تمثيل المرأة في المناصاااب الديادية  4-8-2

التكنولوجيا   في المؤسىىىسىىىات المالية وصىىىنع السىىىياسىىىات المالية يترافق مع زيادة الصىىىلابة الاقتصىىىادية. وفي شىىىركات 
 ، ترتبط زيادة عدد النساء في المناصب ال يادية بتحسن الأداء والربحية، على الترتيب.الشركات  وقطاع المالية

  كسر الحواجز عن طريق تعزيز فرص الوصول الى التمويل 4-8-3
% فقط من الشىىىىىىركات الصىىىىىىغيرة والمتوسىىىىىىطة الرسىىىىىىمية في جميع أنحاء العالم تملكها النسىىىىىىاء وتديرها، ويعد 30 ن 

في هذه النسىىىبة القليلة. وتشىىىير تقديراتنا  لى أن الشىىىركات   الافتقار  لى  مكانية الحصىىىول على التمويل سىىىببا رئيسىىىيا  
 مليار دولار 300المملوكة لنساء تعاني من عجز ائتماني سنوي ب يمة 

 العمل  في المرأة التمييز ضد من الحماية 4-9
 أو القومية أو العرق  أو الجنس  بسبب  تمييز  دون " القانون  أمام العراقيون  مساواة  العراقي  رالدستو   يضمن  -

 المادة   الاجتماعي أو الاقتصادي الوضع أو الرأي أو المعتقد  أو المذهب  أو الدين  أو اللون  أو الأصل
 . (2005 بعام الصادر العراق دستور من 14

 لتحقيق اللازمة بالإجراءات  الدولة تكفل  الفرص  تكافؤ في العراقيين جميع حقوق  العراقي الدستور يضمن -
 .(  2005 بعام الصادر العراق دستور من 16 المادة (ذلك

 من نوع أي دونما الفرص  تكافؤ أساس على توفيره على الدولة وتعمل عليه، قادر  مواطن لكل  حق العمل -
 . (2015 لسنة 37 رقم العراقي العمل قانون  من 4ة الماد  (التمييز أنواع

 العمل تعزيز سياسة  نتاج الدولة مسؤوليات  ومن الحق، هذا  نكار أو تقييد  يجوز ولا مصونة العمل حرية -
   تشمل والتي التطبيق أو القانون  في كان سواء فيه الأساسية والحقوق  المبادئ  واحترام والمنتج الكامل
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 ريادة الاعمال للنساء مفتاح بناء مستقبل مستدام 4-7
بشكل فعال في الابتكار، وتوفير   تعزز الأعمال دور ا محوري ا في بناء وتعزيز رأس المال البشري،  ذ    ريادةتلعب  

بقدرتهن على تحدي  ، والنساء غالبا ما يتميزن بريادة الاعمال حيث يتمتعن  فرص العمل، وتحسين مستوى المبيشة
وتطوير  جديدة،  مشاريع  استحدا   خلال  من  السوق  لتحديات  والاستجابة  والاجتماعية،  الاقتصادية  المعوقات 

يدخلن مجال ريادة الأعمال يساهمن في تحويل الأفكار   اللواتيمهاراتهن وتوسيع شبكاتهن الاجتماعية.  ن النساء  
  لى واقع، مما يعزز من القدرة التنافسية للاقتصادات المحلية والعالمية. 

توفر رائدات الأعمال مثالا  يحتذى به للنساء الأخريات، مما يشجع المزيد منهن على دخول سوق العمل وبدء 
مشاريعهن الخاصة. ومن خلال الاستثمار في التعليم والتدريب، يمكن تطوير المهارات اللازمة التي تؤهل النساء 

 ة المستدامة.لتحقيق النجا  في مجالات متنوعة، مما يسهم بدوره في التنمي
لكن رغم الإمكانيات الكبيرة التي تتمتع بها رائدات الأعمال، تواجه العديد منهن تحديات عديدة مثل نق  التمويل، 
بالغ  أمر ا  يعتبر  النسائية  الأعمال  لريادة  الداعمة  البيئة  تعزيز  ف ن  لذا،  الاجتماعي.  والتمييز  القانونية،  والحواجز 

 انات المرأة وتعزيز دورها في الاقتصاد.الأهمية للاستفادة الكاملة من طاقات وإمك
 غير مؤسساتهن أغلب  وتكون  بالرجال  مقارنة منخفضة الخاص  القطاع في العمل سوق  في النساء مساهمة تعتبر
تها هيأة الإحصاء أجرا التي  الصغر والمتناهية والصغيرة المتوسطة المؤسسات  مسح دراسة أوضحت  كما مسجلة

 هو ةجديد  شركة تأسيس عند  النساء  تواجه التيات  الصعوب مستوى  أن 2021 لسنةونظم المعلومات الجغرافية  
 يمثلن مازلن النساء أن 2021 مسح القوى العاملة لعام نتائج وتظهر الذكور يمتلكها التي المشاريع  مع مقارنة أعلى
 %(. 5.1 ( وبنسبة المؤسسات  ملكية في أقلية
 الخاص  القطاب في العامكت لحقوق  القانونية ال ماناتضعف  4-8

 زيادة في يسهم  نفسه الوقت وفي للمرأة، الاقتصادي التمكين يسرع من القانوني الإصلا  ابتداء  يمكن القول ان
 مع  يتناسب  بما الأدنى بالحد  العاملة القوى  في المرأة  مشاركة زيادة  ن  في العراق، الإجمالي  المحلي  الناتج نمو
الدخل متوسط  المحلي الناتج من الفرد  نصيب  يزيد  أن يمكن  )الدخل متوسطة  البلدان من العليا الفئة (مجموع 
 . %31بنحو البلاد  في الإجمالي
 في شاملة وقانونية واجتماعية، اقتصادية، لتغيرات  نتيجة العراق في للمرأة  الاقتصادي للتمكين الحالي الواقع يأتي
 الفرص  تزال ذلك لا ومع .الاقتصاد  في المرأة  وضع تعزز حديثة قانونية  صلاحات  سلسلة وخاصة اعتماد  البلاد،

 وضمان  الاقتصاد  في الفعالة المشاركة على المرأة  لتشجيع القانونية بالبيئة متعلقة رئيسية  جوانب  متاحة لتعزيز
 . اقتصادي ا الناشطات  للنساء سوق العمل في أفضل مخرجات 
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 السياق  في تحديات  عدة يواجه   الاقتصادية   الفرص   لى المرأة  وصول لتحسين  القانونية  الإصلاحات  تنفيذ غير ان  
 فضلا  عن القائمة، بالقوانين الناس  معرفة وضعف الإنفاذ اليات     ضعف بسبب  الفجوات القانونية تتزايد  .العراقي

 بشكل  الاقتصاد  اذ يعتمد  .العراقي الاقتصاد  في الهيكلي وجوانب الضعف  الاجتماعية بالأعراف المتعلقة الحواجز
 .للنساء وخاصة كافية، وظائف ولا تولد  الدولية، السوق  لتقلبات  عرضة هي التي النفط عوائد  على كبير

 لى ت ساوي الوضع القانوني  بلدا شملها مسح البنك الدولي،  190بين    وجد البنك الدولي ان  التحيزات:  4-8-1
في   والرجال  النساء  يتكبد   12بين  الاجتماعية،  المؤسسات  في  جنساني  أساس  على  التمييز  وبسبب  فقط.  بلدا 

. غير أن البلدان خفضت طبقا لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي تريليونات دولار  6الاقتصاد العالمي  
هذه التكاليف في السنوات الأخيرة من خلال  جراءات اجتماعية وقانونية مثل كبح زواج القاصرات، وتجريم العنف 

ري، وزيادة عدد المسؤولات المنتخبات    البنك الدولي ( الُأس 
 لى أن زيادة وجود المرأة  شىىىىير تحليل صىىىىندوق النقد الدوليي  :زيادة تمثيل المرأة في المناصاااب الديادية  4-8-2

التكنولوجيا   في المؤسىىىسىىىات المالية وصىىىنع السىىىياسىىىات المالية يترافق مع زيادة الصىىىلابة الاقتصىىىادية. وفي شىىىركات 
 ، ترتبط زيادة عدد النساء في المناصب ال يادية بتحسن الأداء والربحية، على الترتيب.الشركات  وقطاع المالية

  كسر الحواجز عن طريق تعزيز فرص الوصول الى التمويل 4-8-3
% فقط من الشىىىىىىركات الصىىىىىىغيرة والمتوسىىىىىىطة الرسىىىىىىمية في جميع أنحاء العالم تملكها النسىىىىىىاء وتديرها، ويعد 30 ن 

في هذه النسىىىبة القليلة. وتشىىىير تقديراتنا  لى أن الشىىىركات   الافتقار  لى  مكانية الحصىىىول على التمويل سىىىببا رئيسىىىيا  
 مليار دولار 300المملوكة لنساء تعاني من عجز ائتماني سنوي ب يمة 

 العمل  في المرأة التمييز ضد من الحماية 4-9
 أو القومية أو العرق  أو الجنس  بسبب  تمييز  دون " القانون  أمام العراقيون  مساواة  العراقي  رالدستو   يضمن  -

 المادة   الاجتماعي أو الاقتصادي الوضع أو الرأي أو المعتقد  أو المذهب  أو الدين  أو اللون  أو الأصل
 . (2005 بعام الصادر العراق دستور من 14

 لتحقيق اللازمة بالإجراءات  الدولة تكفل  الفرص  تكافؤ في العراقيين جميع حقوق  العراقي الدستور يضمن -
 .(  2005 بعام الصادر العراق دستور من 16 المادة (ذلك

 من نوع أي دونما الفرص  تكافؤ أساس على توفيره على الدولة وتعمل عليه، قادر  مواطن لكل  حق العمل -
 . (2015 لسنة 37 رقم العراقي العمل قانون  من 4ة الماد  (التمييز أنواع

 العمل تعزيز سياسة  نتاج الدولة مسؤوليات  ومن الحق، هذا  نكار أو تقييد  يجوز ولا مصونة العمل حرية -
   تشمل والتي التطبيق أو القانون  في كان سواء فيه الأساسية والحقوق  المبادئ  واحترام والمنتج الكامل
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 أو الجبري  العمل أشكال جميع  على القضاء الجماعية،  المفاوضة بحق الفعلي والإقرار  النقابية الحرية
 من 6 المادة  والمهنة الاستخدام في التمييز  على لقضاءا  الأطفال، عمل على الفعلي القضاء  الإلزامي،

   .(2015 لسنة 37 رقم العراقي العمل قانون 
 وجه وعلى السبب  كان أيا المعاملة في والمساواة  الفرص  تكافؤ لمبدأ تجاوز أو  مخالفة أي القانون  يحظر -

 بالتدريب  يتعلق ما كل في مباشر، غير أم مباشرا تمييزا ذلك كان سواء العمال  بين التمييز الخصوص 
 لسنة 37 رقم العراقي العمل قانون  من أولا / 8 المادة ه  ظروف أو العمل بشروي أو التشغيل أو المهني
2015). 

 العمل ظروف ونفس المهنة ذات  من العاملين جميع بين المعاملة في المساواة  بضمان  العمل   صاحب  يلزم -
 فرص  أو المهني التدريب  أو المكافآت  أو العلاوات  أو المخصصات  أو  الأجور  صعيد  على  كانت  سواء
 ( 2015 لسنة 37 رقم العراقي العمل قانون  من  )ن ( لا   أو / 41 المادة  الوظيفي التقدم

 أشكال من شكل أي عن بعدا والاستخدام، التشغيل في والمعاملة الفرص  في المساواة  بحق العامل  يتمتع -
 (. 2015 لعام 37 رقم العراقي العمل قانون  من )ج(  لا   أو / 42 المادة  التمييز

 ( 2028- 2024الاستراتيجية الوطنية لمنع اللامساواة والحد منها في قطاع العمل بالعراق    -
العمل للأعوام   المساواة في عالم  عدم  أوجه  وتقليل  لمنع  العراقية  الوطنية    ، 2028-2024تعطي  الاستراتيجية 

الأولوية لتحقيق الحماية الاجتماعية الشاملة من خلال توسيع نطاق تغطية الحماية الاجتماعية وضمان الوصول 
  لى الحد الأدنى للحماية الاجتماعية. ومن خلال هذه الجهود ، تسعى الاستراتيجية  لى معالجة أوجه عدم المساواة 

الفجوات   العراقوردم  في  المستدام  الاقتصادي  النمو   .وتعزيز 
كما تركز الاستراتيجية أيضا  و بقوة على تحقيق المساواة بين المرأة والرجل في مكان العمل، مع مبادرات تهدف  لى 

 .تعزيز مشاركة المرأة وحمايتها
 زواج القاصرات عدبة امام تنمية المجتمعات  4-10

. الطلاقواج القاصرات له تأثيرات سلبية عميقة على رأس المال البشري، حيث يعيق التعليم ويزيد من معدلات  ز 
ا أقل في التعليم، مما ينعكس سلب ا على  تشير الدراسات  لى أن الفتيات المتزوجات في سن مبكرة يواجهن فرص 

كما أن زواج القاصرات يرتبط بارتفاع معدلات الخصوبة، مما يؤدي  لى زيادة الضغط على   ،دخلهن المستقبلي
 .النمو الاجتماعي والاقتصادي  فرص   تفشي العنف والاستغلال، مما يعرقل  الاقتصادية، فضلا  عن انها تسهمالموارد  
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، الا ان تزايدها في   البلدان الناميةعالمية، وتحد  بشكل مكثف في دول  زواج القاصرات من الظواهر ال  تعد ظاهرة
الامم المتحدة في اهدافها للتنمية المستدامة  لى   وعلى الرغم من دعوةالعراق في الفترة الاخيرة اصبح مثيرا للقلق.  

 . 2030اتخاذ  جراءات على مستوى العالم لإنهاء هذه الظاهرة التي تمثل انتهاكا لحقوق الإنسان بحلول العام 

ان نسبة النساء اللاتي تزوجن قبل    2021في الوقت الذي بينت نتائج مسح الاحوال الاقتصادية والصحية للمرأة  
%( وهوما يبين  4.9سنة    15%( وبلغت نسبة النساء اللاتي تزوجن قبل بلوغ سن  21.7سنة    18بلوغ سن  

المجتمبية الامر الذي يتطلب وضع سياسات انعكاس الازمات المتعاقبة الاقتصادية والأمنية على تراجع المؤشرات  
 لمعالجة هذه الظواهر وصولا الى حماية النساء وتمكينهن.

 توزيع ظاهرة زواج القاصرات على مستوى المحافظات  1- 4-10

سنة وبنسبة   18تقدمت محافظتي كربلاء ونينوى باقي المحافظات في نسبة الفتيات اللاتي تزوجن قبل بلوغهن سن   
(% على التوالي، كما جاءت محافظتي كربلاء وبابل في مقدمة المحافظات التي ضمت فتيات   33.1،  34.2 

 (% على التوالي. 7.4و   9.6سنة وبواقع  15تزوجن قبل بلوغهن  

 
 سنة حسب المحافظات  15سنة و 18سنة فاكثر ممن تزوجن قبل بلوغهن  15(: التوزيع النسبي للنساء بعمر 44شكل )

 2021ي العراق لعام جتماعية والصحية للمرأة ف الاالمسح المتكامل للأوضاب المصدر: 
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 اأثر التغير المناخي على المرأة والطفل 2- 4-10

يشهد العالم تغيرات مناخية واسعة ويعد العراق من اكثر البلدان    
أن تموت النساء أكثر من الرجال، تاثرا  بهذه التغيرات اذ من المرجح  

الاجتماعيّة   الأوضاع  مستوى  على  تتجلّى  اختلافات  بسبب 
والاقتصاديّة والوصول  لى المعلومات. كما تتعرّض النساء الحوامل  
والمرضعات لانعدام الأمن الغذائيّ الناتج عن تغيّر المناخ. كما قد 

مياه البحر،   تتسبّب مياه الشرب الأكثر ملوحة بسبب ارتفاع منسوب 
في ولادات مبكرة ووفيّات أمهات وأطفال حديثي الولادة. ويمكن أن يؤدي الضغط الاقتصاديّ الناجم عن الكوار  

واج بالإكراه. كما أن المخاطر العارمة التي تهدّد الأرض وتغيّر المناخ  لى حالات زواج أطفال وزواج مبكر وز 
ولابد من    ،والمياه والكائنات وسبل البيش تؤثّر بشكل كبير على النساء اللواتي يعملن في الأرض لإعالة أسرهنّ 

في التربية البيئية السليمة وحماية أفراد الأسرة من  سيما وانها تقع على عاتقها ادوار اساسية    التوعية البيئية للمرأة 
ف ن   لذلك  والنفسية،  الصحية  بالأمراض  من معدلات الإصابة  يقلل  البيئية مما  للعوامل  المحتملة  تأثير الأضرار 
التركيز على دور المرأة وحثها على المشاركة الفعلية في أنشطة وبرامج التوعية البيئية سيكون له مردود في الحد 

الجفاف الشديد يمكن أن تؤدي الى العنف بحق النساء والفتيات. وتمثل من التلو  البيئي فالفيضانات أو حالات  
من النازحين بسبب الكوار  الطبيبية، وغالبا ما تكون الفتيات أول من يترك مقاعد الدراسة لمساعدة (  %  75 النساء  
في مثل هذه الظروف، وهو ما يؤثر بصورة غير مباشرة في المساواة بين الجنسين في الوصول  لى التعليم    اسرهن 

ويعمّق مشكلات المرأة بوجه عام، ويتطلب ذلك مزيدا من الإنصاف في الاستجابة الدولية لمعالجة أسوأ آثار تغير 
 . (I-WSHمسح نتائج  المناخ والتكيف معها   

 : مفتاح لتعزيز التنمية المستدامة في العراق الريفية المرأة 4-11
( أن نسبة النساء العاملات IWISH 2021    المسح المتكامل للأوضاع الاجتماعية والصحية للمرأة  يظهر تقرير  

% للنساء العاملات في المناطق الحضرية. 10.3%، مقارنة  بنسبة  6.3في المناطق الريفية في العراق تبلغ حوالي  
تعكس هذه الفجوة في نسب المشاركة اختلافات بيئية واقتصادية، حيث ساهم التوسع الحضري في زيادة عدد السكان  

ا أكبر للنساء للعمل في المناطق الحضرية مقارنة  بالريف.%(70حوالي   في المدن  ، مما أتا  فرص 
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 ( النساءالعامكت حسب البيئة45شكل )

 2021المصدر: المسح المتكامل للأوضاب الاجتماعية والصحية للمرأة   

نسبة النساء العاملات في  تبلغ  نسبة مشاركة النساء العاملات حسب البيئة، حيث  يُظهر الشكل انفا الفرق في 
بنسبة  10.3المناطق الحضرية   الهيكلية  6.3%، مقارنة   التحديات  التفاوت يعكس  الريفية. هذا  المناطق  % في 

من فرصها في الحصول على العمل مقارنة  بنظيراتها والاقتصادية التي تواجه المرأة في المناطق الريفية، والتي تحد  
كما ان انخفاض مسويات في المناطق الحضرية، يعود هذا الاختلاف  لى عدة عوامل، منها تركز السكان في المدن  
 العمل في الريف يؤدي الى عدم احتساب جهودها التنموية وغالبا ما تكون غير منظورة . 

توزيع القطاعات التي تعمل فيها النساء في الريف، يتضح أن قطاع الزراعة والصيد هو الأكثر   اما بالنسبة الى
%. يعكس هذا 14.7%، ثم الأنشطة الخدمية بنسبة  19.7%، يليه قطاع التعليم بنسبة  52استقطاب ا للنساء بنسبة  

ا على الزراعة، ويعكس أيض   ا العوامل الاجتماعية والثقافية التي التوجه طبيعة الاقتصاد الريفي، الذي يعتمد أساس 
الاجتماعية تفرض على النساء العمل في الخصائ   تؤثر على نوعية العمل المتا  للنساء في هذه المناطق. هذه  

 مجالات محددة، وغالب ا في وظائف تتطلب مهارات تقليدية غير تقنية. 
هذا النمط من العمل في الريف يستدعي تدخلات حكومية تهدف  لى تطوير بيئة العمل وتوفير فرص تمكين للنساء، 

في المجالات التي تستحوذ على النسبة الكبرى من العمالة النسائية. يمكن تحقيق ذلك من خلال سياسات   لاسيما
ي المجتمعات استدامة التنمية فتدعم التدريب المهني للنساء وتطوير مهاراتهن، ما يسهم في تحسين الإنتاجية وتعزيز  

 الريفية. 
 المرأة الاهوارية: كنز مخفي يساهم في تعزيز راس المال البشري.  4-12

تواجه المرأة الأهوارية في العراق تحديات كبيرة في بيئتها، تتسم بوقع أشد من تلك التي تعاني منها المرأة الحضرية. 
فهي تتحمل مسؤوليات جسيمة تتوزع بين الأعمال الزراعية والاهتمامات الأسرية، وكل ذلك ضمن ظروف بيئية  
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توزيع القطاعات التي تعمل فيها النساء في الريف، يتضح أن قطاع الزراعة والصيد هو الأكثر   اما بالنسبة الى
%. يعكس هذا 14.7%، ثم الأنشطة الخدمية بنسبة  19.7%، يليه قطاع التعليم بنسبة  52استقطاب ا للنساء بنسبة  

ا على الزراعة، ويعكس أيض   ا العوامل الاجتماعية والثقافية التي التوجه طبيعة الاقتصاد الريفي، الذي يعتمد أساس 
الاجتماعية تفرض على النساء العمل في الخصائ   تؤثر على نوعية العمل المتا  للنساء في هذه المناطق. هذه  

 مجالات محددة، وغالب ا في وظائف تتطلب مهارات تقليدية غير تقنية. 
هذا النمط من العمل في الريف يستدعي تدخلات حكومية تهدف  لى تطوير بيئة العمل وتوفير فرص تمكين للنساء، 

في المجالات التي تستحوذ على النسبة الكبرى من العمالة النسائية. يمكن تحقيق ذلك من خلال سياسات   لاسيما
ي المجتمعات استدامة التنمية فتدعم التدريب المهني للنساء وتطوير مهاراتهن، ما يسهم في تحسين الإنتاجية وتعزيز  

 الريفية. 
 المرأة الاهوارية: كنز مخفي يساهم في تعزيز راس المال البشري.  4-12

تواجه المرأة الأهوارية في العراق تحديات كبيرة في بيئتها، تتسم بوقع أشد من تلك التي تعاني منها المرأة الحضرية. 
فهي تتحمل مسؤوليات جسيمة تتوزع بين الأعمال الزراعية والاهتمامات الأسرية، وكل ذلك ضمن ظروف بيئية  
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والاجتماعية تفتقر أحيانا   لى الحد الأدنى من الأسس اللازمة لتحسين أوضاعها الاقتصادية  ان هذه   معقدة قد 
التأثيرات تتفاقم بسبب انخفاض مستويات التعليم وضعف الرعاية الصحية وتزايد الاعباء الاسرية وارتفاع معدلات 

تواجه المرأة في العراق عدد من التحديات منها محدودية المساهمة الاقتصادية الواضحة للمرأة في كما  الخصوبة  
مجالات التنمية فضلا  عن تزايد ظاهرة البطالة ، و محدودية تمويل المشاريع المدرة للدخل الصغيرة التي تساهم في 

فضلا  عن الصعوبات التي تواجهها المرأة   توفير فرص عمل للمرأة وأن وجدت تكون هناك اليات واجراءات معقدة
ي الحصول على التسهيلات المالية والقروض بالإضافة الى سوء ظروف العمل من حيث انخفاض الأجور وارتفاع  ف

 . ساعات العمل وحرمان المرأة من التمتع بثمار جهودها بشكل كاف عند قيامها بالأنشطة الإنتاجية
بالمرأة   المهتمة  الاجتماعية  القوى  من  وخصوصا   المجتمع،  أفراد  جميع  من  فعّالة  مشاركة  يستدعي  الواقع  هذا 
الأهوارية، لدعمها ومنحها دورها ومكانتها الح ي ية في بناء المجتمع. فالمرأة الأهوارية تواجه ضغوطا  ناجمة عن 

في ال يم والتقاليد السائدة، مما ينعكس سلبا  ليس فقط على أوضاعها، بل على المجتمع   اجتماعية متأصلةعوامل  
تكثيف الجهود لمعالجة هذه القضية، والتفكير في خطوات عملية لاستدامة الاستثمار في   ،وهذا مايستدعي  ككل

قدرات المرأة الأهوارية، وخلق بيئة تمكينية تتيح لها المشاركة بصورة متساوية في التحولات التي تشهدها المناطق 
تعزيز المساواة بين الجنسين، وتمكين المرأة اجتماعيا  واقتصاديا ، محورا  لأي جهود تهدف  لى   فضلا عنالريفية.  

دور الحكومة ومنظمات المجتمع المدني عبر تشريع القوانين    تعزيز  تحسين أوضاع المرأة الأهوارية، وذلك من خلال 
 .2030ووضع استراتيجيات وطنية ملائمة. هذا التمكين يعد جزءا  أساسيا  من أهداف خطة التنمية المستدامة لعام  
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 الفصل الخامس 
 الفئات الهشة وكبار الس .. تم ي  وحماية وكرامة 

 تمهيد 
تمثل الفئات الهشة وكبار السن شريحة هامة من المجتمع، اذ تحتاج  لى رعاية خاصة ودعم متواصل نظر ا  
لظروفهم الصحية أو الاجتماعية التي تجعلهم أكثر عرضة للتحديات والصدمات، وتشمل هذه الفئات الأفراد الذين  

. لذا، ف ن توفير الحماية الاجتماعية والاقتصادية  يعانون من الفقر، الإعاقة، الأمراض المزمنة، أو التقدم في العمر
  فضلا  عن بكرامة وتوفير فرص المشاركة الفعالة في المجتمع،  لضمان حياة مستقرة  لهذه الفئات يعد أمر ا بالغ الأهمية  

 والرفاهية.  الازدهارتوفير بيئة تضمن لهم و الدعم النفسي والاجتماعي وتعزيز الوعي بحقوقهم 
 

 فأكثر( سنة 65) كبار السنة الديموغرافية لمرحلالمؤشرات و الخصائص  5-1
%( من سىكان العراق. على الرغم من قلة أعداد كبار  3.7   2024سىنة فأكثر لعام    65نسىبة السىكان البالغين    تبلغ

%( من اجمالي السىىىكان ونسىىىبة  1.6السىىىكان، وان نسىىىبة الذكور من كبار السىىىن بلغت  السىىىن ونسىىىبتهم من مجموع  
تتراجع معدلات بقاء البالغين على قيد الحياة في العراق %( من اجمالي السىىىىىىىىىىىكان الكلي.  كما 2.1الانا  بلغت  

عاما حتى سىىىن السىىىتين  مقارنة بنسىىىبة    15% فقط ممن هم    48يبيش    ، اذ الى ما هو اقل من المتوسىىىط الاقليمي
تكون      70% من الوفيات التي تؤثر على الافراد الذين تقل اعمارهم عن  50من    أكثران    العربية(% بالمنطقة  91

نىاتجىة عن امراض غير معىديىة يمكن الوقىايىة منهىا وترتبط بعوامىل خطورة اخرى مثىل التىدخين وارتفىاع ضىىىىىىىىىىىىىىغط الىدم 
توفر برامج للرعاية الصىىىىىىىىىىحية الخاصىىىىىىىىىىة بهم او برنامج ضىىىىىىىىىىمان الشىىىىىىىىىىيخوخة الذي يوفر الحماية   والسىىىىىىىىىىمنة وعدم

برامج عمل توفر لهم  مكانات فعلية لل يام بأدوار ناشطة في المجتمع    فضلا  عنالاجتماعية لهم حسب احتياجاتهم  
 .والحفا  على حيويتهم وراحتهم النفسية والجسدية

  

 الحماية الاجتماعية كركيزة لتحسين راس المال البشري  5-2

يعىىد قطىىاع الحمىىايىىة الاجتمىىاعيىىة في العراق من القطىىاعىىات الحيويىىة التي تهىىدف  لى توفير الرعىىايىىة والىىدعم للفئىىات 
 .ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصةفي المجتمع، بما في ذلك الفقراء، الأيتام، الأرامل، و  الهشة

يهىدف هىذا القطىاع  لى تعزيز الاسىىىىىىىىىىىىىىتقرار الاجتمىاعي من خلال تقىديم مجموعىة متنوعىة من الخىدمىات الاجتمىاعيىة،  
مثل المسىىىىاعدات النقدية، الرعاية الصىىىىحية، التأمين الاجتماعي، وبرامج التدريب والتأهيل المهني، كما شىىىىهد قطاع  
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الحماية الاجتماعية تطورات كبيرة في السىىىنوات الأخيرة، خاصىىىة مع سىىىعي الحكومة  لى توسىىىيع قاعدة المسىىىتفيدين  
 وتحسين جودة الخدمات المقدمة.

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

سىىىىىىىىعت السياسىىىىىىىىات الوطنيىىىىىىىىة والإصىىىىىىىىلاحات القطاعيىىىىىىىىة خىىىىىىىىلال السىىىىىىىىنوات الأخيىىىىىىىىرة  لىىىىىىىىى مواجهىىىىىىىىة التحىىىىىىىىىديات 
، فضىىىىىلا  عىىىىىن آثىىىىىار النىىىىىزو  الىىىىىداخلي البطالىىىىىةالاجتماعيىىىىىة   والاقتصىىىىىادية الناتجىىىىىة عىىىىىن ارتفىىىىىاع معىىىىىدلات الفقىىىىىر و 

النىىىىىىاجم عىىىىىىن الصىىىىىىراعات وفىىىىىىي هىىىىىىذا السىىىىىىياق، تىىىىىىم تعزيىىىىىىز بىىىىىىرامج الحمايىىىىىىة الاجتماعيىىىىىىة وتنفيىىىىىىذها بالشىىىىىىراكة مىىىىىىع 
منظمىىىىىىىىات دوليىىىىىىىىة ومحليىىىىىىىىة، بهىىىىىىىىدف تحسىىىىىىىىين جىىىىىىىىودة الخىىىىىىىىدمات المقدّمىىىىىىىىة للفئىىىىىىىىات الهشىىىىىىىىة والارتقىىىىىىىىاء بمسىىىىىىىىتوى 

 .مبيشتها، بما يسهم في تحقيق التنمية الاجتماعية الشاملة

وتُظهىىىىىىىر مؤشىىىىىىىرات المشىىىىىىىهد التنمىىىىىىىوي الاتجاهىىىىىىىات الرئيسىىىىىىىة للسياسىىىىىىىة الاجتماعيىىىىىىىة، ومىىىىىىىا رافقهىىىىىىىا مىىىىىىىن تحىىىىىىىولات 
وامتىىىىىدادات متعىىىىىددة الأبعىىىىىاد، تؤكىىىىىد التىىىىىرابط الوثيىىىىىق بىىىىىين السياسىىىىىات الاجتماعيىىىىىة وأنظمىىىىىة الحمايىىىىىة الاجتماعيىىىىىة. 

 مشاركة فاعلة لوزارة التخطيف في القمة العالمية الثانية للتنمية الاجتماعية في الدوحة (: 20الاطار) 

 

شاركت وزارة التخطيط في أعمال القمة العالمية الثانية للتنمية الاجتماعية، التي انطلقت في العاصمة القطرية الدوحة بمشاركة واسعة  
ومثل الوزارة في القمة السيد وكيل الوزارة للشؤون الفنية الدكتور   من قادة الدول والحكومات وممثلي المنظمات الدولية والمجتمع المدني 

رئيس الجمهورية عبداللطيف رشيد، ووفد وزارة العمل والشؤون  جلسة الافتتاحية  لى جانب السيد  ماهر حماد جوهان، الذي شارك في ال
 .الاجتماعية برئاسة السيدة هدى سجاد، وكيل الوزارة

، بهدف تجديد الالتزام العالمي بتحقيق التنمية 1995وتُعقد القمة برعاية الأمم المتحدة بعد مرور ثلاثين عاما  على قمة كوبنهاغن لعام  
ة الاجتماعية ومعالجة التحديات الجديدة، ومنها اتساع الفجوات الاقتصادية والديموغرافية والبيئية، وتسريع تنفيذ خطة التنمية المستدام

2030. 

من الإصلا   لى الأثرا الحكومات تمهد لعهد جديد من  وزارة التخطيط في الحد  الجانبي الذي عُقد بعنوان    مشاركةمن جانب اخر  
 .، بمشاركة عدد من الدول والمنظمات الدولية الحماية الاجتماعية الشاملة للأمن الغذائي والتغذية

وتجسد هذه المشاركة حرص العراق على مواكبة التوجهات العالمية في مجال التنمية الاجتماعية، والمساهمة الفاعلة في صياغة راى 
 .مشتركة لمستقبل أكثر عدالة واستدامة
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ويسىىىىىىهم هىىىىىىذا التىىىىىىرابط فىىىىىىي رسىىىىىىم صىىىىىىورة متكاملىىىىىىة للتىىىىىىدخلات الممكنىىىىىىة التىىىىىىي يمكىىىىىىن للحكومىىىىىىة والجهىىىىىىات غيىىىىىىر 
الحكوميىىىىة ال يىىىىام بهىىىىا، بمىىىىا يعىىىىزز بنىىىىاء مجتمعىىىىات أكثىىىىر اسىىىىتقرار ا، ويىىىىوفّر خىىىىدمات أكثىىىىر كفىىىىاءة، ويكىىىىرّس مبىىىىادئ 

 .الأمن الإنساني للفرد والمجتمع

 الانفاق الحكومي على قطاب الحماية الاجتماعية  -
تحسين جودة الخدمات المقدّمة للفئات الهشة، تبرز أهمية الارتفاع المتدرّج الى  في ظل التوجهات الوطنية الساعية  

الفئات  دعم  أصبح  فقد  الأساسية  الاجتماعية  البرامج  على  الحكومي  الإنفاق  مستويات  مرتكزات   الهشة   في  أحد 
 . السياسات الاجتماعية الهادفة  لى تعزيز رأس المال البشري وتحقيق العدالة الاجتماعية

وانطلاق ا من هذا الإطار، شهدت موازنة الحماية الاجتماعية تحولا  نوعي ا في حجم المخصصات المالية،  ذ يشير 
 لى تخصي    2023( لسنة  13( رقم  2025–2024–2023قانون الموازنة العامة الاتحادية للسنوات المالية  

ويمثل هذا التخصي  ارتفاع ا مهم ا مقارنة   لوزارة العمل والشؤون الاجتماعية  2024من موازنة عام  (  3.03% 
 من  جمالي الموازنة العامة.( %2.02 حيث لم يتجاوز الإنفاق  2018بما كان عليه الوضع في عام 

تجاه الحماية الاجتماعية، يقوم على عن الاهتمام احجم الإنفاق ليس مجرد زيادة رقمية، بل هو تعبير    زيادة ن  
توسيع الشمول، ورفع مستوى كفاءة الخدمات، وضمان وصول المنافع  لى الفئات الأكثر هشاشة كما يعكس  دراك ا 

 والاسري. متنامي ا بأن الإنفاق الاجتماعي هو استثمار طويل الأجل في الاستقرار المجتمعي

 شبكة الحماية الاجتماعية  - 
المعطيات    هذه  على  الى  ،  وتأسيسا   الجزء  هذا  تحليليهدف  والبرامج    تعميق  بالحماية السياسات  الصلة  ذات 

تشمل  الاجتماعية   نوعية  مبادرات  تتضمن  بالتي  المتعلقة  الاجتماعية  السياسات  الفئات  الحماية  الهشة وشمول 
من الحماية الاجتماعية    بتعزيز برامجالحد من الفقر والعدالة بين الجنسين لتحسين رأس المال البشري،  استراتيجية  و 

، مع تبني مفهوم الحماية الاجتماعية المنتجة خلال دقة الشمول ورفع كفاية المنافع وضمان استدامة تأمين الموارد 
سياسات واستراتيجيات وبرامج تركز على التحول من    عبر تطوير وبناءمن أجل التخفيف من الفقر المتعدد الابعاد  

 . الاقتصادي والاجتماعي  ماية الى التمكينالح
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   المقارنة مح نسب الفقر 2024شب ة ال ماية الاجعماعية لسنة  ل مشمولي  / والمشمولات ضم   ( المبالغ المصروفة 10جدول )

 ف  الم افظات 

 الم افظة  ت

 ممموع المبالغ

  ل مشمولي المصروفة 

 2024لعام 

 ممموع المبالغ

 ل مشمولاتالمصروفة 

 2024لعام 

 )%(  2024نسبة الفقر لعام 

 13.5 228,786,872,371 780,002,087424 بغساد 1

 19.3 47,225,309,905 232,002,110,525 شاسط 2

 17.2 52,417,390,905 286,842,610,495 ديا   3

 20.9 60,143,898,436 226,146,214,878 الا ثار  4

 27.9 82,544,890,118 302,816,100,888 ا ثصية 5

 16.3 44,318,647,166 246,016,141,879 مبسان 6

 14.2 73,855,026,783 513,280,766,579 ذ  قار  7

 34.4 53,791,404,634 292,559,200,895 باب  8

 19.9 41,217,217,500 206,712,608,314 كيبلاء   9

 28.9 49,077,976,754 262,964,531,033 ا قادسبة  10

 9.5 37,817,094,998 133,875,143,977 كيكقك  11

 16.5 119,688,462,353 405,969,123,493  بدقس  12

 43.6 45,687,717,616 190,703,065,580 ا مرد  13

 25.2 56,211,754,648 231,157,593,699 ا دجف 14

 18.7 60,391,784,634 204,088,869,292 صلاح ا سين  15

 17.5 1,053,175,448,821 4,515,136,168,951 ا مجمقع 

 . 2024المصدر: الممموعة الاحصائية السنوية لوةارة العمل والشؤو  الاجعماعية 
 . 2024-2023: المسح الاجعماع  والاقعصادي للأسرة ف  العرام )احساس(           

ممن يرأسها رجل حسب فئات الحماية الاجتماعية    المشمولة بشبكةعدد الاسر    ان(  11   جدولتظهر البيانات في ال
%(، أما الاسر التي تعيلها نساء فقد أظهرت 72.9أي  مشمول  (  1550816حوالي     2024الشمول للدفعة الاخيرة  

% عن سنة 53.9%(، وهو ما يظهر زيادة بمعدل  27.1( مشمول ما يقارب  577491المعطيات ان العدد بلغ   
داعش   2018 الناجمة عن جائحة كورونا وسيطرة عصابات  والاثار  الشمول والاستهداف  الى زيادة  هذا  ويعود 

96 
 

الارهابية على مساحة واسعة من ارض العراق بالإضافة الى انخفاض قيمة الدينار العراقي امام الدولار، الا ان  
نسبة الاسر التي تعيلها نساء تشكل نسبة ضئيلة ما يؤشر الحاجة الى تطوير وسائل الاستهداف للوصول الى 

مناخية التي القت بظلالها على شرائح سكانية واسعة النساء الريف خاصة، مع تزايد الاثار الناتجة عن التغييرات ال
 من النساء التي كان لها الدور الاكبر في قطاع الزراعة. 

 (2024المشمولي  / المشمولات ضم  شب ة ال ماية الاجعماعية ) ( الفئات11)جدول 

 ا يسد  ا فئا  ا مشمقلا )ا دساء(  ا يسد  ا فئا  / ا مشمق بن )ا يجال(

  251437 ارملة   اسية ا دزي  اش ا مقدع

  اسية ا دزي  اش ا مقدع  الاحساث ا م كقمبن 

  الاحساث ا م كقمبن   الاسية ميسشمة ا سخ 

  الاسية ميسشمة ا سخ  941 ا طا ب ا متزشج

 58924 ا ياجز 168985 ا ياجز

 21901 ا يزباء 123 ا مستفبسشن في دشر الايقاتبة 

 5530 ا فتاة ا ثا غة غبي ا متزشجة  1797 ا بتب 

 13 ا مستفبسشن في ا سشر الايؤاتبة  أطفال ا سكي  

  ذش  ايعاقة شالاحتباجا  ا خاصة
 

 3237 ا مهجقرة 

 4092 ا بتب 

  ذش  الاعاقة شالاحتباجا  ا خاصة

 2482  شجة ا مفققد

 112855 مطلقة

  أطفال ا سكي  

 577491 ا مجمقع  1550816 ا مجمقع 

 . 2024المصدر: الممموعة الاحصائية السنوية لوةارة العمل والشؤو  الاجعماعية 

 ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة  5-3

التي غيرت بوصىىلة المسىىارات السىىياسىىية والاجتماعية في  الأحدا  خلال العقود الماضىىية العديد من  ت البلاد شىىهد 
الذي   الأمر  الإرهاب الى حربه ضىىد   حدثت في العقود المنصىىرمة وصىىولاوالتي كان من ابرزها الحروب التي   البلاد 
 تضاعف أعداد الأشخاص ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة.الى  أدى
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تحديات كبيرة تهدد أمنهم الانساني واستقرارهم الاجتماعي اذ اظهرت البيانات تباين كبير في   اذ يواجه المعاقين
اعداد المعاقين حسب الحالة الاجتماعية والجنس وهذا ما يؤثر على المستوى المبيشي والاقتصادي للأسرة فضلا 

 ة. الى انه مؤشر لزيادة عدد المعاقين الذين يتقاضون منحة الحماية الاجتماعي
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2013( لسنة 38التعديل الأول لقانون حقوق ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة رقم ) (:22الاطار)
  جملة من 2013( لسنة 38 التعديل الأول لقانون حقوق ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة رقم   2024( لسنة 11تضمن قانون رقم  

الحقوق والضمانات للفئات المشمولة به ومن هذه الحقوق الحق في التعليم سواء على مستوى التعليم الابتدائي والثانوي او على مستوى 
( من القانون المذكور والزم وزارة التربية بتامين التعليم الابتدائي والثانوي بأنواعه لذوي الاعاقة 15المادة  التعليم العالي في  /رابعا  / ثالثا 

والاحتياجات الخاصة حسب قدراتهم واعداد برامج التربية الخاصة والدمج التربوي الشامل والتعليم الموازي والاشراف على المؤسسات 
 .تعنى بالتربية الخاصة واعداد المناهج وتوفير الكوادر والتجهيزات الاساسية والملاكات التعليمية والفنية المتخصصةالتعليمية التي 

 

 (: قصة نجاح نجلة عماد 21الاطار)

، ولدت في محافظة ديالى، خسرت نجلة عماد في 2004قصة نجا ا نجلة عماد من ذوي الاعاقة و الاحتياجات الخاصة مواليد  
عمر الأربع سنوات، يدها وقدميها بعدما استهدفت عبوة سيارة والدها، وهو جندي في الجيش العراقي فيما بعد اكملت مسيرتها 

بطولات لتصبح لاعبة المنتخب الوطني لكرة الطاولة في اللجنة البارالمبية، شاركت في بطولة  الدراسية والرياضية بعد تفوقها في ال
الأندية التي نظمتها اللجنة البارالمبية وحصلت على المركز الأول على العراق. وتمكنت من تحقيق فوز كبير ليكون نقطة الانطلاقة  

تم تكريمها   2024( لسنة  24703ووفقا  لقرار مجلس الوزراء رقم    بطولة دولية على مدار السنوات   30للمنافسة في اكثر من  
 ا اللاعبين من ذوي الاعاقة الفائزين في دورة الالعاب البارالمبية في باريس وهم  وعدد من 

 عمار هادي  .1
 زين العابدين غيلان  .2
 حيدر علي .3
  جرا  ناصر .4
 ولدان نزار .5
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( ذو الاعاقة يشكلون 1357063بينت نتائج المسح الوطني للإعاقة في ان عدد الاشخاص ذوي الاعاقة في العراق   -
( فرد ويشكلون نسبة  776721، وشكل ذوي الاعاقة من الذكور   2016%( من مجموع سكان العراق لسنة  2.5 
ر الكلي، وعدد ذوي الاعاقة من  %( من مجموع السكان الذكو 5.9%( من مجموع ذوي الاعاقة، ونسبة   57.2 

%( من مجموع الانا  الكلي 4.5%( من مجموع ذوي الاعاقة الكلي ونسبة  42.8( يشكلن  580342الانا   
 .  2016لسنة 

المسح الوطني ل ياس مؤشرات  داء الوظائف والخصائ  الاقتصادية والاجتماعية والديمغرافية لذوي أظهرت نتائج   -
( معاق، 59.4( معاق يشكل الذكور نسبة   4665ان المشمولين بالمسح من ذوي الإعاقة    2023الإعاقة لسنة  

اما   %( 74قة في الحضر  %( من مجموع ذوي الإعاقة، بلغت نسبة ذوي الإعا40.6بينما شكلت نسبة الانا    
 . ( التوزيع ذوي الإعاقة حسب الفئة العمرية12. ويوضح الجدول  %( معاق26نسبتهم في الريف  

 ( التوزيع النسبي لذوي الإعاقة حسب الفئة العمرية 12) جدول
 النسبة %   العدد  سنة /مستوى التفصيل

5-14 1002 21.5 
15-64 3267 70.0 
 8.5 396 فأكثر  65

 100.0 4665 الإجمالي
الوظائف والخصائص الاقتصادية والاجتماعية والد اداء  الوطني لدياس مؤشرات  المسح  غرافية لذوي الإعاقة لسنة  و يمالمصدر: 

 2025هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية  /2023

ان عدد المعاقين    2024أظهرت البيانات الصىادرة عن وزارة العمل والشىؤون الاجتماعية لسىنة  ( 46  ي الشىكلف  -
( معاق  394385حسىىىىب الحالة الاجتماعية والجنس    ضىىىىمن شىىىىبكة الحماية الاجتماعيةالمشىىىىمولين    2024لسىىىىنة  
( انىا  ، لىذا بلغ عىدد من هم من الحىالىة الاجتمىاعيىة  معىاق    167783( ذكور مقىابىل   معىاق    226602منهم  
( حيث شىىىىىىىىىىىىىىكلت هذه الحالة النسىىىىىىىىىىىىىىبة  معاق  116429( ذكور في حين بلغ عدد الانا   معاق  159518اعزب  

واخيرا  معىاق(   12891  امىا الارامىل فقىد بلغمعىاق (    100408  الاكبر بىالمقىارنىة مع المتزوجين الىذين بلغ عىددهم
، مما يعني وقوف الاعاقة حائلا  امام تكوين اسىىىىىىىىىىىىىرة لا سىىىىىىىىىىىىىيما وان توفير العناية  معاق(   2494 المطلق فقد بلغ 

اللازمة للعزاب المعاقين وتوفير الوسىىىىىائل الضىىىىىرورية ودور رعاية تعمل على تأهيلهم وادماجهم في الحياة العامة و 
ما اب الاعاقة حيث بلغ  يلاح  ان ارتفاع هذه النسىىىىىبة ترتبط بالعوق الولادي والذي يشىىىىىكل النسىىىىىبة الأكبر من اسىىىىىب

( وهنا لابد من الاشىىىارة الى ضىىىرورة الاهتمام بالصىىىحة الانجابية للام والطفل من خلال تشىىىخي   %23.9 نسىىىبتهُ  
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تطوير وتحسين اساليب الرعاية الصحية الاولية، التشخي   و الاسباب التي تؤدي الى ظهور هذا النوع من الاعاقة  
 .المبكر للحالة

 
 .2024 ( عدد المعاقين حسب الحالة الاجتماعية والجنس لعام 46شكل )

 2024المصدر: التقرير الاحصائي لوزارة العمل لعام 

 الإعاقة ضم   رامج الرعاية الاجعماعية  يدعم وتم ي  فئة ذو  1.3.5

تقدّم مجموعة من الامتيازات لذوي الإعاقة بهدف دعم دمجهم وتحسين مستوى مبيشتهم، وتشمل هذه الامتيازات 
تخفيض أجور السفر بما يساعدهم على التنقل بسهولة، ومنحهم حق استيراد سيارات مهيأة لاحتياجاتهم لتسهيل 

خصي  مقاعد خاصة دعما  لاستمرارهم الأكاديمي حركتهم اليومية كما يُتا  لهم الالتحاق بالدراسات العليا عبر ت
ويستفيد ذوو الإعاقة أيضا  من فرص التعيين في المؤسسات الحكومية وفق النسب المخصصة لهم لضمان مشاركتهم  
في سوق العمل. فضلا  عن ذلك تُوفر لهم دورات تدريبية تساعدهم على تطوير مهاراتهم وتعزيز فرص تشغيلهم  

 .زات مجتمعة  لى تمكينهم وتعزيز مشاركتهم الفاعلة في المجتمعوتهدف هذه الامتيا

 مستفيد( من المشمولين.   836السفر  تخفيض أجور  -

 مستفيد( من المشمولين.   14759استيراد سيارات   -

 مستفيد( من المشمولين.  846شمولهم بالدراسات العليا    -

 مستفيد( من المشمولين.   793تعينات   -
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 مستفيد( من المشمولين.  1507المستفيدين من الدورات التدريبية   -
 المعي  المعفرغ ودوره ف   و  كرامة ذوي الإعاقة والاحعياجات الخا ة  2.3.5

يُعدّ برنامج المعين المتفرغ أحد الركائز الأسىىىاسىىىية في منظومة الحماية الاجتماعية الموجهة لدعم الأشىىىخاص ذوي 
ا لالتزام   الإعاقة،  ذ يوفر دخلا  شىهري ا للمعين الذي يتولى رعاية المسىتفيد بشىكل مباشىر. ويأتي هذا البرنامج انعكاسى 

خ الدولة بتعزيز الحماية الاجتماعية للفئات ال هشىىىة، وتخفيف الأعباء الاقتصىىىادية عن أسىىىر ذوي الإعاقة، بما يرسىىىّ
 مبادئ العدالة والدمج الاجتماعي.

أن عىدد المسىىىىىىىىىىىىىىتفيىدين من راتىب المعين المتفرغ في عموم المحىافظىات العراقيىة  بىاسىىىىىىىىىىىىىىتثنىاء  قليم كردسىىىىىىىىىىىىىىتىان( بلغ  
ا. وقىد بلغ  جمىالي المبىالغ المصىىىىىىىىىىىىىىروفىة ضىىىىىىىىىىىىىىمن هىذا البرنىامج نحو   394,385 دينىار ا    530,979,731,554فرد 

 .عاقة وتحسين نوعية حياتهمعراقي ا، ما يعكس حجم الاستثمار الحكومي المباشر في دعم رعاية ذوي الإ

أظهرت البيانات أن غالبية المعينين هم من أفراد الأسىىىىىىىىىىىىرة المباشىىىىىىىىىىىىرين، حيث بلغت نسىىىىىىىىىىىىبة المعينين من الأبوين  
%(. ويشىىىىىىىىير ذلك  لى اعتماد واسىىىىىىىىع على الرعاية  10.5%(، تلتها نسىىىىىىىىبة المعينين من الزوج أو الزوجة  44.4 

تقرار ا أكبر في الرعاية، لكنه في المقابل  الأسىىىىىرية كمسىىىىىار رئيسىىىىىي لتقديم الدعم اليومي للمسىىىىىتفيدين، مما يحقق اسىىىىى
يكشىىىف عن ارتفاع الأعباء الأسىىىرية المرتبطة بالتفرغ لرعاية ذوي الإعاقة على حسىىىاب المشىىىاركة الفاعلة في سىىىوق 

 .العمل

موظف ا. (  11404 عدد موظفي الدولة الذين مُنحوا  جازات رسىىىمية للتفرغ لرعاية شىىىخ  من ذوي الإعاقة بلغ    بلغ
ويعكس هذا الرقم اسىتجابة مؤسىسىات الدولة لسىياسىات الرعاية الاجتماعية، ودعمها للتوازن بين الالتزامات الوظيفية  

ا من ذوي الإعاقة.  والواجبات الإنسانية للأسر التي تضم فرد 

تشير البيانات  لى تحوّل بنيوي مهم في برامج الرعاية طويلة الأمد،  ذ ارتفع عدد المعينين المتفرغين المشمولين  
ا في سياسات الشمول الاجتماعي واستجابة أوسع لمتطلبات  بالدعم بصورة لافتة خلال فترة قصيرة، بما يعكس توسّع 

 . رعاية كبار السن والأشخاص من ذوي الإعاقة

عام   المشمولين  2022ففي  المعينين  مجموع  بلغ  بواقع (  27703  ،  الأكبر  العدد  منهم  الذكور  شكّل  معيّن ا، 
ا أكبر على الرجال في أداء معينا (    8120 مقابل    معينا (19583  من الإنا ، وهو توزيع يُظهر في حينه اعتماد 

 . (47وكما هو موضح في الشكل   ةمهام الرعاية الرسمية داخل الأسر 

، ( معينا  328463 تكشف عن قفزة نوعية في حجم الشمول؛  ذ بلغ عدد المعينات الإنا    2024غير أن بيانات 
ويمثل هذا التحول انتقالا  جوهري ا نحو  عادة توزيع أدوار الرعاية داخل   ( معينا  65922  في حين بلغ عدد الذكور  

 المجتمع، مع حدو  توسّع غير مسبوق في مشاركة النساء في منظومة المعين المتفرغ. 
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تطوير وتحسين اساليب الرعاية الصحية الاولية، التشخي   و الاسباب التي تؤدي الى ظهور هذا النوع من الاعاقة  
 .المبكر للحالة

 
 .2024 ( عدد المعاقين حسب الحالة الاجتماعية والجنس لعام 46شكل )

 2024المصدر: التقرير الاحصائي لوزارة العمل لعام 

 الإعاقة ضم   رامج الرعاية الاجعماعية  يدعم وتم ي  فئة ذو  1.3.5

تقدّم مجموعة من الامتيازات لذوي الإعاقة بهدف دعم دمجهم وتحسين مستوى مبيشتهم، وتشمل هذه الامتيازات 
تخفيض أجور السفر بما يساعدهم على التنقل بسهولة، ومنحهم حق استيراد سيارات مهيأة لاحتياجاتهم لتسهيل 

خصي  مقاعد خاصة دعما  لاستمرارهم الأكاديمي حركتهم اليومية كما يُتا  لهم الالتحاق بالدراسات العليا عبر ت
ويستفيد ذوو الإعاقة أيضا  من فرص التعيين في المؤسسات الحكومية وفق النسب المخصصة لهم لضمان مشاركتهم  
في سوق العمل. فضلا  عن ذلك تُوفر لهم دورات تدريبية تساعدهم على تطوير مهاراتهم وتعزيز فرص تشغيلهم  

 .زات مجتمعة  لى تمكينهم وتعزيز مشاركتهم الفاعلة في المجتمعوتهدف هذه الامتيا

 مستفيد( من المشمولين.   836السفر  تخفيض أجور  -

 مستفيد( من المشمولين.   14759استيراد سيارات   -

 مستفيد( من المشمولين.  846شمولهم بالدراسات العليا    -

 مستفيد( من المشمولين.   793تعينات   -
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 مستفيد( من المشمولين.  1507المستفيدين من الدورات التدريبية   -
 المعي  المعفرغ ودوره ف   و  كرامة ذوي الإعاقة والاحعياجات الخا ة  2.3.5

يُعدّ برنامج المعين المتفرغ أحد الركائز الأسىىىاسىىىية في منظومة الحماية الاجتماعية الموجهة لدعم الأشىىىخاص ذوي 
ا لالتزام   الإعاقة،  ذ يوفر دخلا  شىهري ا للمعين الذي يتولى رعاية المسىتفيد بشىكل مباشىر. ويأتي هذا البرنامج انعكاسى 

خ الدولة بتعزيز الحماية الاجتماعية للفئات ال هشىىىة، وتخفيف الأعباء الاقتصىىىادية عن أسىىىر ذوي الإعاقة، بما يرسىىىّ
 مبادئ العدالة والدمج الاجتماعي.

أن عىدد المسىىىىىىىىىىىىىىتفيىدين من راتىب المعين المتفرغ في عموم المحىافظىات العراقيىة  بىاسىىىىىىىىىىىىىىتثنىاء  قليم كردسىىىىىىىىىىىىىىتىان( بلغ  
ا. وقىد بلغ  جمىالي المبىالغ المصىىىىىىىىىىىىىىروفىة ضىىىىىىىىىىىىىىمن هىذا البرنىامج نحو   394,385 دينىار ا    530,979,731,554فرد 

 .عاقة وتحسين نوعية حياتهمعراقي ا، ما يعكس حجم الاستثمار الحكومي المباشر في دعم رعاية ذوي الإ

أظهرت البيانات أن غالبية المعينين هم من أفراد الأسىىىىىىىىىىىىرة المباشىىىىىىىىىىىىرين، حيث بلغت نسىىىىىىىىىىىىبة المعينين من الأبوين  
%(. ويشىىىىىىىىير ذلك  لى اعتماد واسىىىىىىىىع على الرعاية  10.5%(، تلتها نسىىىىىىىىبة المعينين من الزوج أو الزوجة  44.4 

تقرار ا أكبر في الرعاية، لكنه في المقابل  الأسىىىىىرية كمسىىىىىار رئيسىىىىىي لتقديم الدعم اليومي للمسىىىىىتفيدين، مما يحقق اسىىىىى
يكشىىىف عن ارتفاع الأعباء الأسىىىرية المرتبطة بالتفرغ لرعاية ذوي الإعاقة على حسىىىاب المشىىىاركة الفاعلة في سىىىوق 

 .العمل

موظف ا. (  11404 عدد موظفي الدولة الذين مُنحوا  جازات رسىىىمية للتفرغ لرعاية شىىىخ  من ذوي الإعاقة بلغ    بلغ
ويعكس هذا الرقم اسىتجابة مؤسىسىات الدولة لسىياسىات الرعاية الاجتماعية، ودعمها للتوازن بين الالتزامات الوظيفية  

ا من ذوي الإعاقة.  والواجبات الإنسانية للأسر التي تضم فرد 

تشير البيانات  لى تحوّل بنيوي مهم في برامج الرعاية طويلة الأمد،  ذ ارتفع عدد المعينين المتفرغين المشمولين  
ا في سياسات الشمول الاجتماعي واستجابة أوسع لمتطلبات  بالدعم بصورة لافتة خلال فترة قصيرة، بما يعكس توسّع 

 . رعاية كبار السن والأشخاص من ذوي الإعاقة

عام   المشمولين  2022ففي  المعينين  مجموع  بلغ  بواقع (  27703  ،  الأكبر  العدد  منهم  الذكور  شكّل  معيّن ا، 
ا أكبر على الرجال في أداء معينا (    8120 مقابل    معينا (19583  من الإنا ، وهو توزيع يُظهر في حينه اعتماد 

 . (47وكما هو موضح في الشكل   ةمهام الرعاية الرسمية داخل الأسر 

، ( معينا  328463 تكشف عن قفزة نوعية في حجم الشمول؛  ذ بلغ عدد المعينات الإنا    2024غير أن بيانات 
ويمثل هذا التحول انتقالا  جوهري ا نحو  عادة توزيع أدوار الرعاية داخل   ( معينا  65922  في حين بلغ عدد الذكور  

 المجتمع، مع حدو  توسّع غير مسبوق في مشاركة النساء في منظومة المعين المتفرغ. 
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 المشمولي   راتب المعي  المعفرغ حسب المنس المعفرغي  عدد المعيني   :(47ش ل )
 2024  2022 المصدر: وةارة العمل والشؤو  الاجعماعية  الممموعة الاحصائية السنوية

 
 الدور الإيوائية لكبار السن: واقع الخدمات واتجاهات التطوير  5-3-3
 

تمثل الدور الإيوائية الخاصة بكبار السن  حدى الركائز الأساسية في منظومة الرعاية الاجتماعية،  ذ تؤدي دور ا 
محوري ا في توفير بيئة آمنة وداعمة لكبار السن ممن يفتقرون  لى الرعاية الأسرية أو يحتاجون  لى متابعة خاصة. 

توفير  الدور ضرورة اجتماعية لضمان  التي تتطلب خدمات صحية،   ويعد وجود هذه  الفئة  لهذه  الشاملة  الرعاية 
 نفسية، اجتماعية وتأهيلية متخصصة. 

ا و  470تشير البيانات  لى أن عدد المستفيدين من دور الدولة الإيوائية للمسنين بلغ   ( مستفيدا  من  727( مستفيد 
ل والشؤون الاجتماعية لسنة وحدات ذوي الاعاقة العقلية وفق أحد  الإحصاءات المتوفرة الصادرة عن وزارة العم

ورغم أن هذه الدور تشكل نسبة محدودة ضمن  جمالي مؤسسات الرعاية الإيوائية،  لا أنها تؤدي وظيفة    2024
 حيوية تتعلق بضمان البيش الكريم، والحماية الاجتماعية، وتوفير خدمات الرعاية المتقدمة لكبار السن. 

%( 21.1وتظهر أن توزيع وحدات الرعاية الإيوائية شهد تحولات هيكلية مهمة،  ذ بلغت نسبة دور كبار السن  
 من  جمالي الدور الإيوائية. 

ا تطويرية  ضافية تشمل تحسين البنى التحتية،  ومع ذلك، ف ن الدور الإيوائية لكبار السن ما زالت تتطلب جهود 
تعزيز القدرات الوظيفية للعاملين،  دماج خدمات نفسية وتأهيلية متقدمة، وتوسيع نطاق الشمول الجغرافي لضمان  

ي نماذج رعاية حديثة تعتمد على الرعاية المجتمبية وصول الخدمات لجميع المحتاجين. كما بات من الضروري تبن 
 والرعاية المنزلية للحد من الضغط على المؤسسات الإيوائية وتحسين نوعية الحياة لكبار السن 

المعين/ ذكور المعين/ اناث مجموع
2022المجموع لسنة  8120 19583 27703
2024المجموع لسنة  65922 328463 394385
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 ن تعزيز الدور الإيوائية لكبار السن يمثل استثمار ا  نساني ا وتنموي ا ينعكس على رفاه المجتمع ككل، ويؤكد التزام  
الدولة بتوفير حماية متكاملة لهذه الفئة التي تحملت مسؤوليات البناء على مدى عقود، وتستحق اليوم رعاية نوعية 

 ولائقة. 

 
 2021 – 2018( عدد وحدات ذوي الاعاقة والاحعياجات الخا ة م  48ش ل )

 (. 2023-2022المصدر: المجموعة الاحصائية السنوية )

 فطكرر( سنة 65) كبار الس  5-4

تتراجىىىىع معىىىىدلات بقىىىىاء البىىىىالغين علىىىىى قيىىىىد الحيىىىىاة فىىىىي العىىىىراق الىىىىى مىىىىا  
% فقىىىىط ممىىىىن هىىىىم 48هىىىىو اقىىىىل مىىىىن المتوسىىىىط الاقليمىىىىي وحيىىىىث يبىىىىيش 

% بالمنطقىىىىىىىىىىة 91عامىىىىىىىىىىا حتىىىىىىىىىىى سىىىىىىىىىىن السىىىىىىىىىىتين  مقارنىىىىىىىىىىة بنسىىىىىىىىىىبة  15
% مىىىىىن الوفيىىىىىات التىىىىىي تىىىىىؤثر علىىىىىى الافىىىىىراد 50العربيىىىىىة( ان أكثىىىىىر مىىىىىن 

% تكىىىىىىىون ناتجىىىىىىة عىىىىىىن امىىىىىىراض غيىىىىىىىر 70الىىىىىىذين تقىىىىىىل اعمىىىىىىارهم عىىىىىىن 
معديىىىىىىىة يمكىىىىىىىن الوقايىىىىىىىة منهىىىىىىىا وتىىىىىىىرتبط بعوامىىىىىىىل خطىىىىىىىورة اخىىىىىىىرى مثىىىىىىىل 

واقىىىع كبىىىار السىىىن حيىىىث تبلىىىغ  التىىىدخين وارتفىىىاع ضىىىغط الىىىدم والسىىىمنة.
حسىىىىىىىىب التعىىىىىىىىداد العىىىىىىىىام للسىىىىىىىىكان  سىىىىىىىىنة 65نسىىىىىىىىبة السىىىىىىىىكان البىىىىىىىىالغين 

مىىىىىن سىىىىىكان العىىىىىراق. علىىىىىى الىىىىىرغم مىىىىىن قلىىىىىة أعىىىىىداد كبىىىىىار السىىىىىن  2024
 تتىىىىىىىوفر بىىىىىىىرامج للرعايىىىىىىىة الصىىىىىىىحية ونسىىىىىىىبتهم مىىىىىىىن مجمىىىىىىىوع السىىىىىىىكان، لا

الخاصىىىىىىىة بهىىىىىىىم او برنىىىىىىىامج ضىىىىىىىمان الشىىىىىىىيخوخة الىىىىىىىذي يىىىىىىىوفر الحمايىىىىىىىة 
الاجتماعيىىىىة لهىىىىم حسىىىىب احتياجىىىىاتهم بالإضىىىىافة الىىىىى بىىىىرامج عمىىىىل تىىىىوفر 
لهىىىىىىم  مكانىىىىىىات فعليىىىىىىة لل يىىىىىىام بىىىىىىأدوار ناشىىىىىىطة فىىىىىىي المجتمىىىىىىع وبالحفىىىىىىا  

 .على حيويتهم وراحتهم النفسية والجسدي
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الوطنية ل بار سيييياسييية ال(: 32الاطار)
 2029-2023ف  العرام   الس 

تأتي ا سيييباسييية ا قطدبة  كثار ا سييين في 
( كيياسييييييتجييابيية 2029–2023ا ييا  )

بة  لة  لتغبيا  ا سيمغياف بة شيييييييام شطد
ا متسييارعة، شتصيياعس  سييثة كثار ا سين 

ش ا متققع أن  في ا مجتمع ا يياقي
%( ب لقل عام 14تصييي   سيييثته  ا   )

، شما ييافق ذ ف من احتباجا  (2050)
اقتصييادية شصيي بة شاجتماعبة شتدمقية 
، تتطلب ميا جا  مؤسييييييسييييييبة متكاملة
شتمر  ه ه ا سييييباسيييية أشل  طار شطدي 
 متخصييييل ييا ج قضييييايا ا شييييبخقخة
شييكز عل  ضييييمان شييييبخقخة كييمة 
صييييي بة آمدة  شمدتجة  كثار ا سييييين مع 
دمج احتباجاته  شتأتي ه ه الاستياتبجبة 

الاسييييييتياتبجبا  ايقلبمبة  با مقاتمة مع
شا سش بة، لا سيييييبما خطة مسريس ا سش بة 

، شالاسييتياتبجبة 2002 لشييبخقخة  يام 
(، 2029–2019ا ييببة  كثار ا سيييين )

 .2030شأهسال ا تدمبة ا مستسامة 
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 المشمولي   راتب المعي  المعفرغ حسب المنس المعفرغي  عدد المعيني   :(47ش ل )
 2024  2022 المصدر: وةارة العمل والشؤو  الاجعماعية  الممموعة الاحصائية السنوية

 
 الدور الإيوائية لكبار السن: واقع الخدمات واتجاهات التطوير  5-3-3
 

تمثل الدور الإيوائية الخاصة بكبار السن  حدى الركائز الأساسية في منظومة الرعاية الاجتماعية،  ذ تؤدي دور ا 
محوري ا في توفير بيئة آمنة وداعمة لكبار السن ممن يفتقرون  لى الرعاية الأسرية أو يحتاجون  لى متابعة خاصة. 
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 ن تعزيز الدور الإيوائية لكبار السن يمثل استثمار ا  نساني ا وتنموي ا ينعكس على رفاه المجتمع ككل، ويؤكد التزام  
الدولة بتوفير حماية متكاملة لهذه الفئة التي تحملت مسؤوليات البناء على مدى عقود، وتستحق اليوم رعاية نوعية 

 ولائقة. 

 
 2021 – 2018( عدد وحدات ذوي الاعاقة والاحعياجات الخا ة م  48ش ل )

 (. 2023-2022المصدر: المجموعة الاحصائية السنوية )

 فطكرر( سنة 65) كبار الس  5-4
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% تكىىىىىىىون ناتجىىىىىىة عىىىىىىن امىىىىىىراض غيىىىىىىىر 70الىىىىىىذين تقىىىىىىل اعمىىىىىىارهم عىىىىىىن 
معديىىىىىىىة يمكىىىىىىىن الوقايىىىىىىىة منهىىىىىىىا وتىىىىىىىرتبط بعوامىىىىىىىل خطىىىىىىىورة اخىىىىىىىرى مثىىىىىىىل 

واقىىىع كبىىىار السىىىن حيىىىث تبلىىىغ  التىىىدخين وارتفىىىاع ضىىىغط الىىىدم والسىىىمنة.
حسىىىىىىىىب التعىىىىىىىىداد العىىىىىىىىام للسىىىىىىىىكان  سىىىىىىىىنة 65نسىىىىىىىىبة السىىىىىىىىكان البىىىىىىىىالغين 
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الخاصىىىىىىىة بهىىىىىىىم او برنىىىىىىىامج ضىىىىىىىمان الشىىىىىىىيخوخة الىىىىىىىذي يىىىىىىىوفر الحمايىىىىىىىة 
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لهىىىىىىم  مكانىىىىىىات فعليىىىىىىة لل يىىىىىىام بىىىىىىأدوار ناشىىىىىىطة فىىىىىىي المجتمىىىىىىع وبالحفىىىىىىا  

 .على حيويتهم وراحتهم النفسية والجسدي
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الوطنية ل بار سيييياسييية ال(: 32الاطار)
 2029-2023ف  العرام   الس 

تأتي ا سيييباسييية ا قطدبة  كثار ا سييين في 
( كيياسييييييتجييابيية 2029–2023ا ييا  )

بة  لة  لتغبيا  ا سيمغياف بة شيييييييام شطد
ا متسييارعة، شتصيياعس  سييثة كثار ا سين 

ش ا متققع أن  في ا مجتمع ا يياقي
%( ب لقل عام 14تصييي   سيييثته  ا   )

، شما ييافق ذ ف من احتباجا  (2050)
اقتصييادية شصيي بة شاجتماعبة شتدمقية 
، تتطلب ميا جا  مؤسييييييسييييييبة متكاملة
شتمر  ه ه ا سييييباسيييية أشل  طار شطدي 
 متخصييييل ييا ج قضييييايا ا شييييبخقخة
شييكز عل  ضييييمان شييييبخقخة كييمة 
صييييي بة آمدة  شمدتجة  كثار ا سييييين مع 
دمج احتباجاته  شتأتي ه ه الاستياتبجبة 

الاسييييييتياتبجبا  ايقلبمبة  با مقاتمة مع
شا سش بة، لا سيييييبما خطة مسريس ا سش بة 

، شالاسييتياتبجبة 2002 لشييبخقخة  يام 
(، 2029–2019ا ييببة  كثار ا سيييين )

 .2030شأهسال ا تدمبة ا مستسامة 
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 الحماية الاجتماعية والرواتب التقاعدية كركيزة لأمن كبار السن واستدامة رأس المال البشري  5-4-1

تمثل الحماية الاجتماعية والرواتب التقاعدية لكبار السن أحد أبرز مؤشرات الاستثمار في رأس المال البشري عبر 
مرحلة ما بعد التقاعد لا تعكس نهاية الدور الاقتصادي والاجتماعي للفرد، بل تشكل امتدادا    ، اذ اندورة الحياة

 .لمسؤولية الدولة والمجتمع في صون كرامة الإنسان وضمان أمنه المبيشي بعد سنوات طويلة من العطاء والإنتاج

وتسهم الرواتب التقاعدية في توفير الاستقرار المالي لكبار السن، والحد من مخاطر الفقر والتهميش الاجتماعي، 
ولاسيما في ظل التحولات الديموغرافية وارتفاع تكاليف المبيشة. كما تعزز منظومة الحماية الاجتماعية الشاملة 

ا يدعم صحتهم واندماجهم الاجتماعي، ويخفف الأعباء قدرة كبار السن على الحصول على الخدمات الأساسية، بم
 .عن الأسر والمجتمع

الحوكمة  جودة  تعكس  الاجتماعية  والحماية  التقاعد  نظم  وموثوقية  قوة  ف ن  البشري،  المال  رأس  منظور  ومن 
الاجتماعية، وتؤدي دورا  محوريا  في ترسيخ الثقة بين الأفراد والدولة، وتحفيز الأجيال العاملة على المشاركة الفاعلة 

 .والاقتصادية على المدى الطويل في سوق العمل، بما يضمن استدامة التنمية الاجتماعية 

للمتقاعدينب الإجمالي  العدد  الذكور  اذ متقاعدا ،   (20508) 2024لعام    لغ  عدد  مقابل  (9749) بلغ  متقاعدا  
متقاعدة من الإنا ، ويُلاح  أن عدد المتقاعدات يفوق عدد المتقاعدين الذكور، مما يعكس ارتفاع    (10,759)

نسبة الإنا  ضمن  جمالي شريحة المتقاعدين، وهو ما قد يرتبط بطبيعة التركيبة الوظيفية أو العوامل الديموغرافية 
 ( يوضح المبالغ المصروفة للمتقاعدين حسب المحافظات.13والجدول   .المرتبطة بالتقاعد 
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 المبالر المصروفة للمتقاعدين حسب المحافظات  (13) جدول

 المبلر المصرو  )دينار( المحافظة  ت
 11,974,945,948 نينوى  1
 6,039,300,170 كركوك 2
 3,430,011,981 ديالى  3
 1,530,431,381 الانبار  4
 84,161,366,471 بغداد 5
 4,411,928,519 بابل  6
 4,004,969,920 ربكءك 7
 4,175,257,660 واسف 8
 1,190,979,009 صكح الدين 9
 3,601,199,729 النجف 10
 4,138,892,187 القادسية  11
 923,708,528 المثنى 12
 2,127,258,725 ذي قار  13
 1,228,713,576 ميسان 14
 10,896,126,463 البصرة  15
 143,835,090,267 المجموب 16

 . 2024لوزارة العمل والشؤون الاجتماعية لعام  المجموعة الاحصائية السنوية المصدر:

تركز المبالغ المصروفة للمتقاعدين في محافظة بغداد التي استحوذت على الحصة الأكبر من  (  13 يُبيّن الجدول  
 جمالي الإنفاق، تليها محافظتا نينوى والبصرة، في حين سجلت محافظات المثنى وصلا  الدين وميسان أدنى 

ظيفي بين المحافظات، بما مستويات الصرف، ويعكس ذلك التباين في حجم أعداد المتقاعدين والتوزيع السكاني والو 
 .يتوافق مع المؤشرات الديموغرافية والإدارية على المستوى الوطني
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الفصل السادس
المسارات المستقبلية لإستثمار رأس المال البشري

في العراق : رؤية تحويلية شاملة
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 الفصل السادس 

  ية شام ة  يالمسارات المسعقب ية لاسعرمار رأس المال البشري ف  العرام: رؤية ت و

 تمهيد:

تتقىىىىىىىىىىىاطع أزمىىىىىىىىىىىات الماضىىىىىىىىىىىي مىىىىىىىىىىىع   ذ الدولىىىىىىىىىىىة العراقيىىىىىىىىىىىة،  هىىىىىىىىىىىذه المرحلىىىىىىىىىىىة المفصىىىىىىىىىىىلية مىىىىىىىىىىىن تىىىىىىىىىىىاريخفىىىىىىىىىىىي 
قضىىىىىىىىىىىىية  بوصىىىىىىىىىىىىفهتحىىىىىىىىىىىىديات الحاضىىىىىىىىىىىىر وتطلعىىىىىىىىىىىىات المسىىىىىىىىىىىىتقبل، يبىىىىىىىىىىىىرز اسىىىىىىىىىىىىتثمار رأس المىىىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىىىري 

الاسىىىىىىىىتثمار فىىىىىىىىي الإنسىىىىىىىىان  لىىىىىىىىم يعىىىىىىىىدّ  ذ  ،تحىىىىىىىىدد مكانىىىىىىىىة العىىىىىىىىراق فىىىىىىىىي الخارطىىىىىىىىة العالميىىىىىىىىة القادمىىىىىىىىة محوريىىىىىىىىة
 دولىىىىىىىىةاللضىىىىىىىىمان بقىىىىىىىىاء  رئىىىىىىىىيس، بىىىىىىىىل هىىىىىىىىو ضىىىىىىىىرورة وجوديىىىىىىىىة وشىىىىىىىىري خيىىىىىىىىار تنمىىىىىىىىوي ترفىىىىىىىىا  فكريىىىىىىىىا  أو مجىىىىىىىىرد 

فاعلىىىىىىىىىة ومىىىىىىىىىؤثرة فىىىىىىىىىي المشىىىىىىىىىهد الإقليمىىىىىىىىىي والىىىىىىىىىدولي.  ن التحىىىىىىىىىول مىىىىىىىىىن اقتصىىىىىىىىىاد الريىىىىىىىىىع النفطىىىىىىىىىي الأحىىىىىىىىىادي 
يتطلىىىىىىىىب قىىىىىىىىرارا   وبنىىىىىىىىاء راس مىىىىىىىىال بشىىىىىىىىري منىىىىىىىىتج لىىىىىىىىى الاقتصىىىىىىىىاد المنىىىىىىىىتج القىىىىىىىىائم علىىىىىىىىى المعرفىىىىىىىىة والإبىىىىىىىىداع 

جريئىىىىىىىىىىىا  وإرادة سياسىىىىىىىىىىىية ح ي يىىىىىىىىىىىة لتبنىىىىىىىىىىىي نمىىىىىىىىىىىوذج وطنىىىىىىىىىىىي شىىىىىىىىىىىامل يضىىىىىىىىىىىع بنىىىىىىىىىىىاء الإنسىىىىىىىىىىىان فىىىىىىىىىىىي صىىىىىىىىىىىلب 
 .أولوياته

هىىىىىىىىىذا الفصىىىىىىىىىل مىىىىىىىىىن مقاربىىىىىىىىىة تحويليىىىىىىىىىة تعتبىىىىىىىىىر رأس المىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىري منظومىىىىىىىىىة متكاملىىىىىىىىىة، تتقىىىىىىىىىاطع  ينطلىىىىىىىىىق
مسىىىىىىىىىارات ليقىىىىىىىىىدم رايىىىىىىىىىة شىىىىىىىىىاملة عىىىىىىىىىن الفيهىىىىىىىىىا الأبعىىىىىىىىىاد التعليميىىىىىىىىىة والصىىىىىىىىىحية والاجتماعيىىىىىىىىىة والاقتصىىىىىىىىىادية، 

اعىىىىىىىىىىادة هندسىىىىىىىىىىة البىىىىىىىىىىرامج الراميىىىىىىىىىىة الىىىىىىىىىىى تحسىىىىىىىىىىين القطاعىىىىىىىىىىات المرتبطىىىىىىىىىىة تهىىىىىىىىىىدف  لىىىىىىىىىىى  التىىىىىىىىىىيمسىىىىىىىىىىتقبلية ال
تتكامىىىىىىىىىىىل فيمىىىىىىىىىىىا بينهىىىىىىىىىىىا لتشىىىىىىىىىىىكل توجهىىىىىىىىىىىات خارطىىىىىىىىىىىة طريىىىىىىىىىىىق  التىىىىىىىىىىىي يجىىىىىىىىىىىب انبىىىىىىىىىىىرأس المىىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىىري 

بمىىىىىىىىىىا يضىىىىىىىىىىمن المرونىىىىىىىىىىة الاقتصىىىىىىىىىىادية المعىىىىىىىىىىززة لىىىىىىىىىىدعم الانتقىىىىىىىىىىال بىىىىىىىىىىالافراد الىىىىىىىىىىى سىىىىىىىىىىوق واضىىىىىىىىىىحة المعىىىىىىىىىىالم 
تعزيىىىىىىىىىىىىىىز المرونىىىىىىىىىىىىىىة المجتمبيىىىىىىىىىىىىىىة، وتحقيىىىىىىىىىىىىىىق العدالىىىىىىىىىىىىىىة العمىىىىىىىىىىىىىىل المنىىىىىىىىىىىىىىتج وبنىىىىىىىىىىىىىىاء المعرفىىىىىىىىىىىىىىة والمهىىىىىىىىىىىىىىارات و 

 المعرفة. قاعدة بشرية قادرة على قيادة التحول نحو اقتصاد  وتأسيسالاجتماعية، 

 محركات هشاشة رأس المال البشري.. اشارات خطر  6-1

ت التي تمس حياة السكان بشكل مباشر و للفئات العمرية كافة اان التحليل الذي تناولته الفصول السابقة في القطاع
س المال البشري ستمثل ببقاءها وعدم التصدي أاظهر وجود جملة من الاشارات التي تنذر بوجود محركات لهشاشة ر 

التي تصبو اليها، والتي تتنوع بين التحديات   لها اشارات خطر تقوض فرص الدولة في تحقيق مساراتها التنموية
، و تحديات تحقيق س المال البشري أالتي تمس اصغر مكون للمجتمع وهو الاسرة التي تمثل الحاضن الاول لر 

الهشاشة الاقتصادية التي ومخاطر  ، و مهددات الامن الانساني  الادماج المجتمعي بعد الازمات التي عصفت بالبلد 
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 الفصل السادس 

  ية شام ة  يالمسارات المسعقب ية لاسعرمار رأس المال البشري ف  العرام: رؤية ت و

 تمهيد:

تتقىىىىىىىىىىىاطع أزمىىىىىىىىىىىات الماضىىىىىىىىىىىي مىىىىىىىىىىىع   ذ الدولىىىىىىىىىىىة العراقيىىىىىىىىىىىة،  هىىىىىىىىىىىذه المرحلىىىىىىىىىىىة المفصىىىىىىىىىىىلية مىىىىىىىىىىىن تىىىىىىىىىىىاريخفىىىىىىىىىىىي 
قضىىىىىىىىىىىىية  بوصىىىىىىىىىىىىفهتحىىىىىىىىىىىىديات الحاضىىىىىىىىىىىىر وتطلعىىىىىىىىىىىىات المسىىىىىىىىىىىىتقبل، يبىىىىىىىىىىىىرز اسىىىىىىىىىىىىتثمار رأس المىىىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىىىري 

الاسىىىىىىىىتثمار فىىىىىىىىي الإنسىىىىىىىىان  لىىىىىىىىم يعىىىىىىىىدّ  ذ  ،تحىىىىىىىىدد مكانىىىىىىىىة العىىىىىىىىراق فىىىىىىىىي الخارطىىىىىىىىة العالميىىىىىىىىة القادمىىىىىىىىة محوريىىىىىىىىة
 دولىىىىىىىىةاللضىىىىىىىىمان بقىىىىىىىىاء  رئىىىىىىىىيس، بىىىىىىىىل هىىىىىىىىو ضىىىىىىىىرورة وجوديىىىىىىىىة وشىىىىىىىىري خيىىىىىىىىار تنمىىىىىىىىوي ترفىىىىىىىىا  فكريىىىىىىىىا  أو مجىىىىىىىىرد 

فاعلىىىىىىىىىة ومىىىىىىىىىؤثرة فىىىىىىىىىي المشىىىىىىىىىهد الإقليمىىىىىىىىىي والىىىىىىىىىدولي.  ن التحىىىىىىىىىول مىىىىىىىىىن اقتصىىىىىىىىىاد الريىىىىىىىىىع النفطىىىىىىىىىي الأحىىىىىىىىىادي 
يتطلىىىىىىىىب قىىىىىىىىرارا   وبنىىىىىىىىاء راس مىىىىىىىىال بشىىىىىىىىري منىىىىىىىىتج لىىىىىىىىى الاقتصىىىىىىىىاد المنىىىىىىىىتج القىىىىىىىىائم علىىىىىىىىى المعرفىىىىىىىىة والإبىىىىىىىىداع 

جريئىىىىىىىىىىىا  وإرادة سياسىىىىىىىىىىىية ح ي يىىىىىىىىىىىة لتبنىىىىىىىىىىىي نمىىىىىىىىىىىوذج وطنىىىىىىىىىىىي شىىىىىىىىىىىامل يضىىىىىىىىىىىع بنىىىىىىىىىىىاء الإنسىىىىىىىىىىىان فىىىىىىىىىىىي صىىىىىىىىىىىلب 
 .أولوياته

هىىىىىىىىىذا الفصىىىىىىىىىل مىىىىىىىىىن مقاربىىىىىىىىىة تحويليىىىىىىىىىة تعتبىىىىىىىىىر رأس المىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىري منظومىىىىىىىىىة متكاملىىىىىىىىىة، تتقىىىىىىىىىاطع  ينطلىىىىىىىىىق
مسىىىىىىىىىارات ليقىىىىىىىىىدم رايىىىىىىىىىة شىىىىىىىىىاملة عىىىىىىىىىن الفيهىىىىىىىىىا الأبعىىىىىىىىىاد التعليميىىىىىىىىىة والصىىىىىىىىىحية والاجتماعيىىىىىىىىىة والاقتصىىىىىىىىىادية، 

اعىىىىىىىىىىادة هندسىىىىىىىىىىة البىىىىىىىىىىرامج الراميىىىىىىىىىىة الىىىىىىىىىىى تحسىىىىىىىىىىين القطاعىىىىىىىىىىات المرتبطىىىىىىىىىىة تهىىىىىىىىىىدف  لىىىىىىىىىىى  التىىىىىىىىىىيمسىىىىىىىىىىتقبلية ال
تتكامىىىىىىىىىىىل فيمىىىىىىىىىىىا بينهىىىىىىىىىىىا لتشىىىىىىىىىىىكل توجهىىىىىىىىىىىات خارطىىىىىىىىىىىة طريىىىىىىىىىىىق  التىىىىىىىىىىىي يجىىىىىىىىىىىب انبىىىىىىىىىىىرأس المىىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىىري 

بمىىىىىىىىىىا يضىىىىىىىىىىمن المرونىىىىىىىىىىة الاقتصىىىىىىىىىىادية المعىىىىىىىىىىززة لىىىىىىىىىىدعم الانتقىىىىىىىىىىال بىىىىىىىىىىالافراد الىىىىىىىىىىى سىىىىىىىىىىوق واضىىىىىىىىىىحة المعىىىىىىىىىىالم 
تعزيىىىىىىىىىىىىىىز المرونىىىىىىىىىىىىىىة المجتمبيىىىىىىىىىىىىىىة، وتحقيىىىىىىىىىىىىىىق العدالىىىىىىىىىىىىىىة العمىىىىىىىىىىىىىىل المنىىىىىىىىىىىىىىتج وبنىىىىىىىىىىىىىىاء المعرفىىىىىىىىىىىىىىة والمهىىىىىىىىىىىىىىارات و 

 المعرفة. قاعدة بشرية قادرة على قيادة التحول نحو اقتصاد  وتأسيسالاجتماعية، 

 محركات هشاشة رأس المال البشري.. اشارات خطر  6-1

ت التي تمس حياة السكان بشكل مباشر و للفئات العمرية كافة اان التحليل الذي تناولته الفصول السابقة في القطاع
س المال البشري ستمثل ببقاءها وعدم التصدي أاظهر وجود جملة من الاشارات التي تنذر بوجود محركات لهشاشة ر 

التي تصبو اليها، والتي تتنوع بين التحديات   لها اشارات خطر تقوض فرص الدولة في تحقيق مساراتها التنموية
، و تحديات تحقيق س المال البشري أالتي تمس اصغر مكون للمجتمع وهو الاسرة التي تمثل الحاضن الاول لر 

الهشاشة الاقتصادية التي ومخاطر  ، و مهددات الامن الانساني  الادماج المجتمعي بعد الازمات التي عصفت بالبلد 
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عن مقاومة التغيير في اسواق العمل و المهارات والمهن المطلوبة    الاصول، فضلا    محاف نتجت عن عدم التنويع في  
  و التكنولوجيا النائشة في ظل الثورات الصناعية المستمرة.

 تماسك الاسرة العراقية .. مشروب تنموي بين المهددات الجديدة و قوة الصمود  مهددات زعزعة  -1

يُعدّ رأس المال البشري المؤشر الأهم ل ياس قدرة المجتمعات على الصمود والتنمية،  ذ يتجسد في مستويات التعليم  
،  والصحة والمهارات، وفي نوعية العلاقات الاجتماعية وال يم السائدة داخل الأسرة بوصفها الحاضنة الأولى لتكوينه

تشير المؤشرات الوطنية للتنمية البشرية  لى   خلال تحليل الواقع لمؤشرات رأس المال البشري وما تم تضمينه  اذ من
مال البشري، ولاسيما بعد الأزمات الأن العراق يواجه تحديات بنيوية متراكمة أثّرت بشكل مباشر في نوعية رأس  

وعدم المتلاحقة التي أضعفت فرص التعليم الجيد، وقلّصت الوصول  لى الرعاية الصحية، ووسّعت فجوات الفقر  
والتهديدات الجديدة للأمن الانساني عجز متراكم وواقع محفوف بعدم   أجواء الاضطراب و قد اوجدت  تكافؤ الفرص.  

 ذ يعاني الناس من أمراض وحروب   ،اليقين، تتراكم وتتفاعل معطياته لتزعزع جودة نوعية الحياة بطرق غير مسبوقة
وعنف واضطرابات بيئية غير مألوفة من قبل، حيث تلتقي ضغوي الكوكب المزعزعة للاستقرار مع اتساع مساحة 

التنموية   الفرص الفجوات  تكافؤ  الضغوي  وعدم  تلك  تداعيات  لتفاقم  الكاسحة  المجتمبية  والتحولات  طالت ،   التي 
 بشكل خاص والتي تنعكس بالتالي على مؤشرات التنمية البشرية.  وكل فرد فيهعموما  والأسرة لمجتمع العراقي  ا

 لى أن الأسرة العراقية ما تزال تشكّل (  2025 المواطنة والعقد الاجتماعي    يشير التقرير الوطني للتنمية البشرية
الركيزة الأساسية للتنمية البشرية، رغم ما تواجهه من مهددات جديدة ناتجة عن الفقر، والبطالة، والهشاشة الاقتصادية، 
والتحولات الاجتماعية المتسارعة ويؤكد التقرير في الوقت نفسه على قدرة الأسرة على الصمود اعتمادا  على قيم  

فل الاجتماعي، مشددا  على أن دعم وتمكين الأسرة يُعد مشروعا  تنمويا  أساسيا  لتحقيق تنمية بشرية مستدامة التكا
   .في العراق

وتأهيل  الصحية والرعاية التعليم  مجال لاسيما فى تنموية برامج التي حاولت تطبيق الإنجازات  بعض من  وعلى الرغم  
 تشريعات وقوانين وظهور للعمل المرأة  وخروج أسر مستقرة، وتكوين العمل بسوق  الالتحاق من الشباب ليتمكنوا  

تضبط ان  العلاقات  الأسرة تكوين حاولت  منظومة  جسام   تحديات  تواجه العراقية الأسرة تزال ما داخلها،  وبناء 
بشكل واسع على  أثرت  التى الحياة وأساليب  السلوك وأنماي ال يم منظومة علىو  استقرارها،و  انعكست على أمنها  

 الفجوة اتساع، من ابرز تلك التحديات متغيرات العولمة و وأجيالها أفرادها بين العمودية والاف ية  طبيعة العلاقات 
الاجتماعي الذي انعكس  المجال فى الدولة دور الحكومي وانحسار الإنفاق تراجعو  ل،الاجيا  بين والتقنية المعرفية
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الناجم عن ظروف الازمات التي عصفت  يالاجتماع الاستقرار هشاشة ، و على الوضع التربوي والتعليمي للاسرة
، و الاختلالات والازمات والإدمان والعنف المخدرات  ظواهر انتشار وكذلك ،بالمجتمع العراقي لأكثر من عقدين
ارتفاع نسب رافقها    الاجتماعي والتقدم الاستقرار تهديد  عوامل اسهمت في وهىالتي يعاني منها الوضع الصحي،  

الأم،  المرأة  عاتق على الملقاه الأعباء  من ضاعفما    والطلاق وغيرها، الأسرة وتفكك الترمل بسبب  المعيلة الاسر
 للوسائل نتيجة الأسرة تهدد  التى المعنوية فضلا  عن الأخطار  .لها معاونة وبرامج  مؤسسية آليات  غياب  لاسيما فى
تمثل .  لأغراض مختلفة والتضليل الحقائق وحجب  والانحراف العنف لمشاهد  البرامج المتضمنة تبث  التى الإعلامية

هذه التحديات ناقوس خطر تنمويا  واجتماعيا ، لما تحمله من تداعيات مباشرة على تماسك الأسرة واستقرارها وقدرتها 
على أداء وظائفها التربوية والاقتصادية والاجتماعية. ويستدعي ذلك تبنّي مقاربات تنموية شاملة تركز على حماية  

نظومات الحماية الاجتماعية، بوصفها مدخلا  أساسيا  للتصدي للمهددات الأسرة، والاستثمار في الإنسان، وتعزيز م 
 الجديدة للأمن الإنساني وتعزيز قوة الصمود المجتمعي.

 

 

 

 

 

 بناء المجتمع .. من الصمود الى التعافي  -2

عانى العراق على مدى العقود الماضية من أزمات عميقة تمثلت بالحروب والصراعات الداخلية والتحديات الأمنية 
والمجتمبية،  لى جانب الأزمات الاقتصادية ولاسيما انخفاض أسعار النفط وارتفاع معدلات الفقر والبطالة والتفاوت 

ا الوسطى  الطبقة  تآكل  أدى  لى  ما  الدخول،  في  وتسبب الكبير  المجتمعات،  نهضة  في  أساسية  ركيزة  تُعدّ  لتي 
يعزّز  جديد  مسار  تبنّي  الحاجة  لى  برزت  الظروف،  هذه  ظل  وفي  الاجتماعية.  البنية  في  واضحة  بتصدعات 
الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي ويؤسس لتنمية مستدامة تعود بالنفع على الأجيال الحالية والمستقبلية، وهو مسار 

لب راية شاملة وأدوات استراتيجية متكاملة للانتقال من مرحلة تضميد الجرا   لى مرحلة التعافي والبناء. معقّد يتط
وتكمن الخطوة الأولى في هذا المسار في معالجة آثار الصراعات عبر تعزيز السلم الأهلي والمصالحة المجتمبية، 

بادرات  عادة دمج النازحين، وتكافؤ الفرص من خلال م  2028– 2024وهو ما أكدت عليه خطة التنمية الوطنية  

 2023الوثيقة الوطنية للسياسة السكانية  (:24الاطار)
 :في محورها العاشر  ال يم والتماسك المجتمعي( على الاهداف الاتية 2023ركزت الوثيقة الوطنية للسياسة السكانية 

 .ترسيخ ال يم وتعزيز اسس التماسك الاسري والمجتمعي داخل المجتمع العراقي والاسر العراقية•
 .اعادة الثقة بين الدولة والمجتمع من خلال بناء عقد اجتماعي جديد يعزز رو  المواطنة•
 .تمتين العلاقات الاسرية والمجتمبية وإشاعة رو  المواطنة توجها وسلوكا لمفاصل المجتمع المختلفة•
 .تقوية قنوات التضمين الاجتماعي للفئات الهشة والمهمشة مما يعزز من اواصر الانتماء والولاء والمواطنة•
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عن مقاومة التغيير في اسواق العمل و المهارات والمهن المطلوبة    الاصول، فضلا    محاف نتجت عن عدم التنويع في  
  و التكنولوجيا النائشة في ظل الثورات الصناعية المستمرة.

 تماسك الاسرة العراقية .. مشروب تنموي بين المهددات الجديدة و قوة الصمود  مهددات زعزعة  -1

يُعدّ رأس المال البشري المؤشر الأهم ل ياس قدرة المجتمعات على الصمود والتنمية،  ذ يتجسد في مستويات التعليم  
،  والصحة والمهارات، وفي نوعية العلاقات الاجتماعية وال يم السائدة داخل الأسرة بوصفها الحاضنة الأولى لتكوينه

تشير المؤشرات الوطنية للتنمية البشرية  لى   خلال تحليل الواقع لمؤشرات رأس المال البشري وما تم تضمينه  اذ من
مال البشري، ولاسيما بعد الأزمات الأن العراق يواجه تحديات بنيوية متراكمة أثّرت بشكل مباشر في نوعية رأس  

وعدم المتلاحقة التي أضعفت فرص التعليم الجيد، وقلّصت الوصول  لى الرعاية الصحية، ووسّعت فجوات الفقر  
والتهديدات الجديدة للأمن الانساني عجز متراكم وواقع محفوف بعدم   أجواء الاضطراب و قد اوجدت  تكافؤ الفرص.  

 ذ يعاني الناس من أمراض وحروب   ،اليقين، تتراكم وتتفاعل معطياته لتزعزع جودة نوعية الحياة بطرق غير مسبوقة
وعنف واضطرابات بيئية غير مألوفة من قبل، حيث تلتقي ضغوي الكوكب المزعزعة للاستقرار مع اتساع مساحة 

التنموية   الفرص الفجوات  تكافؤ  الضغوي  وعدم  تلك  تداعيات  لتفاقم  الكاسحة  المجتمبية  والتحولات  طالت ،   التي 
 بشكل خاص والتي تنعكس بالتالي على مؤشرات التنمية البشرية.  وكل فرد فيهعموما  والأسرة لمجتمع العراقي  ا

 لى أن الأسرة العراقية ما تزال تشكّل (  2025 المواطنة والعقد الاجتماعي    يشير التقرير الوطني للتنمية البشرية
الركيزة الأساسية للتنمية البشرية، رغم ما تواجهه من مهددات جديدة ناتجة عن الفقر، والبطالة، والهشاشة الاقتصادية، 
والتحولات الاجتماعية المتسارعة ويؤكد التقرير في الوقت نفسه على قدرة الأسرة على الصمود اعتمادا  على قيم  

فل الاجتماعي، مشددا  على أن دعم وتمكين الأسرة يُعد مشروعا  تنمويا  أساسيا  لتحقيق تنمية بشرية مستدامة التكا
   .في العراق

وتأهيل  الصحية والرعاية التعليم  مجال لاسيما فى تنموية برامج التي حاولت تطبيق الإنجازات  بعض من  وعلى الرغم  
 تشريعات وقوانين وظهور للعمل المرأة  وخروج أسر مستقرة، وتكوين العمل بسوق  الالتحاق من الشباب ليتمكنوا  

تضبط ان  العلاقات  الأسرة تكوين حاولت  منظومة  جسام   تحديات  تواجه العراقية الأسرة تزال ما داخلها،  وبناء 
بشكل واسع على  أثرت  التى الحياة وأساليب  السلوك وأنماي ال يم منظومة علىو  استقرارها،و  انعكست على أمنها  

 الفجوة اتساع، من ابرز تلك التحديات متغيرات العولمة و وأجيالها أفرادها بين العمودية والاف ية  طبيعة العلاقات 
الاجتماعي الذي انعكس  المجال فى الدولة دور الحكومي وانحسار الإنفاق تراجعو  ل،الاجيا  بين والتقنية المعرفية
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الناجم عن ظروف الازمات التي عصفت  يالاجتماع الاستقرار هشاشة ، و على الوضع التربوي والتعليمي للاسرة
، و الاختلالات والازمات والإدمان والعنف المخدرات  ظواهر انتشار وكذلك ،بالمجتمع العراقي لأكثر من عقدين
ارتفاع نسب رافقها    الاجتماعي والتقدم الاستقرار تهديد  عوامل اسهمت في وهىالتي يعاني منها الوضع الصحي،  

الأم،  المرأة  عاتق على الملقاه الأعباء  من ضاعفما    والطلاق وغيرها، الأسرة وتفكك الترمل بسبب  المعيلة الاسر
 للوسائل نتيجة الأسرة تهدد  التى المعنوية فضلا  عن الأخطار  .لها معاونة وبرامج  مؤسسية آليات  غياب  لاسيما فى
تمثل .  لأغراض مختلفة والتضليل الحقائق وحجب  والانحراف العنف لمشاهد  البرامج المتضمنة تبث  التى الإعلامية

هذه التحديات ناقوس خطر تنمويا  واجتماعيا ، لما تحمله من تداعيات مباشرة على تماسك الأسرة واستقرارها وقدرتها 
على أداء وظائفها التربوية والاقتصادية والاجتماعية. ويستدعي ذلك تبنّي مقاربات تنموية شاملة تركز على حماية  

نظومات الحماية الاجتماعية، بوصفها مدخلا  أساسيا  للتصدي للمهددات الأسرة، والاستثمار في الإنسان، وتعزيز م 
 الجديدة للأمن الإنساني وتعزيز قوة الصمود المجتمعي.

 

 

 

 

 

 بناء المجتمع .. من الصمود الى التعافي  -2

عانى العراق على مدى العقود الماضية من أزمات عميقة تمثلت بالحروب والصراعات الداخلية والتحديات الأمنية 
والمجتمبية،  لى جانب الأزمات الاقتصادية ولاسيما انخفاض أسعار النفط وارتفاع معدلات الفقر والبطالة والتفاوت 

ا الوسطى  الطبقة  تآكل  أدى  لى  ما  الدخول،  في  وتسبب الكبير  المجتمعات،  نهضة  في  أساسية  ركيزة  تُعدّ  لتي 
يعزّز  جديد  مسار  تبنّي  الحاجة  لى  برزت  الظروف،  هذه  ظل  وفي  الاجتماعية.  البنية  في  واضحة  بتصدعات 
الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي ويؤسس لتنمية مستدامة تعود بالنفع على الأجيال الحالية والمستقبلية، وهو مسار 

لب راية شاملة وأدوات استراتيجية متكاملة للانتقال من مرحلة تضميد الجرا   لى مرحلة التعافي والبناء. معقّد يتط
وتكمن الخطوة الأولى في هذا المسار في معالجة آثار الصراعات عبر تعزيز السلم الأهلي والمصالحة المجتمبية، 

بادرات  عادة دمج النازحين، وتكافؤ الفرص من خلال م  2028– 2024وهو ما أكدت عليه خطة التنمية الوطنية  

 2023الوثيقة الوطنية للسياسة السكانية  (:24الاطار)
 :في محورها العاشر  ال يم والتماسك المجتمعي( على الاهداف الاتية 2023ركزت الوثيقة الوطنية للسياسة السكانية 

 .ترسيخ ال يم وتعزيز اسس التماسك الاسري والمجتمعي داخل المجتمع العراقي والاسر العراقية•
 .اعادة الثقة بين الدولة والمجتمع من خلال بناء عقد اجتماعي جديد يعزز رو  المواطنة•
 .تمتين العلاقات الاسرية والمجتمبية وإشاعة رو  المواطنة توجها وسلوكا لمفاصل المجتمع المختلفة•
 .تقوية قنوات التضمين الاجتماعي للفئات الهشة والمهمشة مما يعزز من اواصر الانتماء والولاء والمواطنة•
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بوصفه ركيزة أساسية    مجتمعللبين فئات المجتمع، وضمان حقوق الإنسان. وفي هذا الإطار، يبرز العمران الثقافي  
للتنمية المستدامة،  ذ يقوم على نشر التعليم وتطويره وتيسير الوصول  ليه، وضمان حرية الرأي والتعبير، وبناء 
قدرات الابتكار والبحث والتطوير، والتحول نحو اقتصاد المعرفة، وترسيخ العدالة الاجتماعية. وقد أشار تقرير التنمية 

(  لى أن ضعف الثقة بين الدولة والمواطن، واتساع الفوارق 2025لعام    نة والعقد الاجتماعي البشرية الوطني  المواط
عي على أسس الاجتماعية، ومحدودية المشاركة المجتمبية تمثل تحديات جوهرية تستدعي  عادة بناء العقد الاجتما 

المواطنة المتساوية وسيادة القانون. وانسجام ا مع ذلك، ركزت خطة التنمية الوطنية على تطوير قطاعي التعليم  
والصحة بوصفهما دعامة لتحسين نوعية الحياة وبناء رأس المال البشري، من خلال تحسين البنى التحتية للمؤسسات 

ادر على الابتكار والمشاركة الفاعلة في مسيرة التنمية، بما يحقق تعافي التعليمية والصحية، وإعداد جيل شاب واع  وق
 .المجتمع العراقي وانتقاله نحو تنمية مستدامة وشاملة

 الامن الانساني وتحديات الادماج الاجتماعي   -3

اذ لا يمكن تحقيق    وجعلته هدفا ووسىىىىىىىىيلة في منظومة التنمية  بالإنسىىىىىىىىاناهتماما  كبيرا     ةشىىىىىىىىهدت العقود الأخير      
وذلك لان النمو الاقتصىادي لا  التنمية من دون بيئة مسىتقرة آمنة يسىودها القانون والعدالة وفرص متسىاوية للجميع  

أصبح  ومن ثم    ،في مجالات الحياة المختلفة كالتعليم والصحة والبيئة ة  يكفي لتوسيع خيارات وقدرات البشر وخاص
بالنسىىبة لصىىانعي السىىياسىىات وأصىىحاب القرار اذ يركز    من المواضىىيع ذات الاهمية البالغةموضىىوع الامن الانسىىاني  

كز ، كما ير  هالذي ينتمي  لي  الديني او الاثنيالعرقي او    ءهالانسىىان في قلب السىىياسىىات مهما كان انتما جعلعلى  
 .ايضا   على وضع الانسان  في سلم الأولويات والبرامج والخطط كعنصر فاعل كامل الهوية

بعنىىىىوان  التهديىىىىدات الجديىىىىدة للامىىىىن  2022مطلىىىىع عىىىىام  صىىىىدرالعىىىىالمي الىىىىذي  التنميىىىىة البشىىىىرية تقريىىىىرلقىىىىد اشىىىىار 
 ن ان سىىىىتة مىىىىن كىىىىل سىىىىبعة أشىىىىخاص فىىىىي جميىىىىع أنحىىىىاء العىىىىالم يشىىىىعرو الىىىىى الانسىىىىاني فىىىىي عصىىىىر الانثروبوسىىىىين  

وجميىىىىىىع تلىىىىىىك التحىىىىىىديات  ،Covid-19 بعىىىىىىدم الأمىىىىىىان بشىىىىىىأن العديىىىىىىد مىىىىىىن جوانىىىىىىب حيىىىىىىاتهم، حتىىىىىىى قبىىىىىىل جائحىىىىىىة
. وقىىىىىد شىىىىىهدت مدفوعىىىىىة بوسىىىىىائل التواصىىىىىل الاجتمىىىىىاعي والىىىىىذكاء الاصىىىىىطناعي وقىىىىىوة تىىىىىأثير التقنيىىىىىات والابتكىىىىىارات 

شىىىىهده واقىىىىع الامىىىىن الانسىىىىاني متىىىىأثرة بمىىىىا فىىىىي العىىىىراق تراجعىىىىا  فىىىىي مسىىىىتوياتها  البشىىىىرية التنميىىىىةالكثيىىىىر مىىىىن ابعىىىىاد 
 ذ ، 19-فىىىىىىي أعقىىىىىىاب جائحىىىىىىة كوفيىىىىىىد  قيمىىىىىىة مؤشىىىىىىرات التنميىىىىىىة البشىىىىىىرية . فقىىىىىىد انخفضىىىىىىت وتهديىىىىىىد  حىىىىىىديات مىىىىىىن ت

 ةدولىىىى( 193 ( مىىىىن بىىىىين 128بتسلسىىىىل   هجىىىىاء ترتيبىىىىفقىىىىد  التنميىىىىة البشىىىىرية المتوسىىىىطةظىىىىل العىىىىراق ضىىىىمن فئىىىىة 
علمىىىىىىىىا  بىىىىىىىىأن التقريىىىىىىىىر العىىىىىىىىالمي ، 2024/ 2023دليىىىىىىىىل التنميىىىىىىىىة البشىىىىىىىىرية العىىىىىىىىالمي حسىىىىىىىىب ( 0.673وب يمىىىىىىىىة  
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( 0.693والتىىىىىي كانىىىىىت   2023اعتمىىىىىد ال يمىىىىىة ذاتهىىىىىا بالنسىىىىىبة للعىىىىىراق فىىىىىي عىىىىىام  2025للتنميىىىىىة البشىىىىىرية لعىىىىىام 
  .وهو ما يعكس حال التنمية البشرية الصحية والتعليمية والبيئية وفجوات التنمية والفقر المتعدد الابعاد 

علىىىىىى  نسىىىىىانيان العلاقىىىىة بىىىىىين الامىىىىن الانسىىىىىاني والادمىىىىىاج الاجتمىىىىاعي هىىىىىي علاقىىىىة ترابطيىىىىىة اذ يعمىىىىىل الامىىىىن الا
فىىىىرص الادمىىىىاج فىىىىىي المجتمىىىىع وفىىىىي الحيىىىىىاة الإجتماعيىىىىة ويىىىىرتبط بصىىىىورة مباشىىىىىرة بحقىىىىوق البىىىىيش التىىىىىي  تحسىىىىين

تضىىىىىىمن الحصىىىىىىول علىىىىىىى الحىىىىىىد الأدنىىىىىىى مىىىىىىن المىىىىىىوارد الضىىىىىىرورية للبىىىىىىيش الكىىىىىىريم وبشىىىىىىكل أساسىىىىىىي الحىىىىىىق فىىىىىىي 
الصىىىىىىحة والحىىىىىىق فىىىىىىي الغىىىىىىذاء، كمىىىىىىا يسىىىىىىاهم الأمىىىىىىن الاجتمىىىىىىاعي فىىىىىىي تحقيىىىىىىق التعىىىىىىايش السىىىىىىلمي بىىىىىىين الأقليىىىىىىات 
ومراعىىىىىاة الاخىىىىىتلاف لكىىىىىل جماعىىىىىة ثقافيىىىىىة او اجتماعيىىىىىة او دينيىىىىىة مىىىىىن خىىىىىلال احتىىىىىرام الاخىىىىىر وتحقيىىىىىق المسىىىىىاواة 

   .والعدالة الاجتماعية

ادمىىىىاج الافىىىىراد  الامىىىىن الانسىىىىاني فعنىىىىدما يتحقىىىىق تعزيىىىىزفىىىىي  مهمىىىىا  عمليىىىىة الادمىىىىاج الاجتمىىىىاعي دورا  كمىىىىا تلعىىىىب  
الىىىىىذين ينحىىىىىدرون مىىىىىن خلفيىىىىىات متنوعىىىىىة يتعايشىىىىىون بسىىىىىلام ويتحقىىىىىق جىىىىىو مىىىىىن التعىىىىىاون والثقىىىىىة المتبادلىىىىىة والىىىىىذي 

 .بدوره يحد من حدو  الصراعات والانقسامات ويسهم في بناء مجتمع مترابط ومتقبل للأخر

 تحديات مقاومة التغيير المهارات: وتعدد نقل  -4

نقل المهارات يمثل عملية استراتيجية تهدف  لى تمكين الأفراد من تطبيق مهاراتهم المكتسبة في مجالات وسياقات 
  تعتبر من  وهيعمل جديدة، مما يرفع من  نتاجيتهم ويزيد من قدرتهم على التكيف مع المتغيرات في سوق العمل.  

تساهم في تعزيز الكفاءات والقدرات الفردية والجماعية في   اذ  ،العناصر الاساسية في تطوير رأس المال البشري 
المؤسسات من خلال تعزيز المعرفة والخبرات بين الافراد ويسهم في بناء ثقافة التعلم المستمر مما يعزز من قدرة 

هذه العملية ضرورية خصوصا  في القطاعات الحيوية ، وتُعد  المؤسسة على التكيف مع التغيرات السريعة في السوق 
 .النفط، الزراعة، وتكنولوجيا المعلومات، حيث تسد الفجوات في الكفاءات وتحقق توزيعا  أكثر توازنا  للمهارات  مثل

تشمل طرق نقل المهارات العديد من الآليات، مثل التدريب المهني والتطوير الداخلي ضمن بيئة العمل، والتعليم  
الإلكتروني الذي يتيح للأفراد تعلم مهارات جديدة بمرونة وبتكلفة أقل،  ضافة  لى التعاون الدولي الذي يتيح استقطاب 

تلعب الحكومة دورا  أساسيا  عبر دعم برامج تدريبية للشباب وتشجيع الشركات و الخبرات العالمية وتبادل المعرفة.  
 .على الاستثمار في تنمية مهارات موظفيها

ورغم أهمية هذه الجهود، ف ن عملية نقل المهارات تواجه تحديات ملحوظة، أبرزها نق  الموارد المالية، ومقاومة 
 وضعف مواكبة التغيرات العالمية المتسارعة في اسواق العمل و الوظائف و التقنيات والمهارات التي يتطلها، التغيير،  
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بوصفه ركيزة أساسية    مجتمعللبين فئات المجتمع، وضمان حقوق الإنسان. وفي هذا الإطار، يبرز العمران الثقافي  
للتنمية المستدامة،  ذ يقوم على نشر التعليم وتطويره وتيسير الوصول  ليه، وضمان حرية الرأي والتعبير، وبناء 
قدرات الابتكار والبحث والتطوير، والتحول نحو اقتصاد المعرفة، وترسيخ العدالة الاجتماعية. وقد أشار تقرير التنمية 

(  لى أن ضعف الثقة بين الدولة والمواطن، واتساع الفوارق 2025لعام    نة والعقد الاجتماعي البشرية الوطني  المواط
عي على أسس الاجتماعية، ومحدودية المشاركة المجتمبية تمثل تحديات جوهرية تستدعي  عادة بناء العقد الاجتما 

المواطنة المتساوية وسيادة القانون. وانسجام ا مع ذلك، ركزت خطة التنمية الوطنية على تطوير قطاعي التعليم  
والصحة بوصفهما دعامة لتحسين نوعية الحياة وبناء رأس المال البشري، من خلال تحسين البنى التحتية للمؤسسات 

ادر على الابتكار والمشاركة الفاعلة في مسيرة التنمية، بما يحقق تعافي التعليمية والصحية، وإعداد جيل شاب واع  وق
 .المجتمع العراقي وانتقاله نحو تنمية مستدامة وشاملة
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اذ لا يمكن تحقيق    وجعلته هدفا ووسىىىىىىىىيلة في منظومة التنمية  بالإنسىىىىىىىىاناهتماما  كبيرا     ةشىىىىىىىىهدت العقود الأخير      
وذلك لان النمو الاقتصىادي لا  التنمية من دون بيئة مسىتقرة آمنة يسىودها القانون والعدالة وفرص متسىاوية للجميع  

أصبح  ومن ثم    ،في مجالات الحياة المختلفة كالتعليم والصحة والبيئة ة  يكفي لتوسيع خيارات وقدرات البشر وخاص
بالنسىىبة لصىىانعي السىىياسىىات وأصىىحاب القرار اذ يركز    من المواضىىيع ذات الاهمية البالغةموضىىوع الامن الانسىىاني  

كز ، كما ير  هالذي ينتمي  لي  الديني او الاثنيالعرقي او    ءهالانسىىان في قلب السىىياسىىات مهما كان انتما جعلعلى  
 .ايضا   على وضع الانسان  في سلم الأولويات والبرامج والخطط كعنصر فاعل كامل الهوية

بعنىىىىوان  التهديىىىىدات الجديىىىىدة للامىىىىن  2022مطلىىىىع عىىىىام  صىىىىدرالعىىىىالمي الىىىىذي  التنميىىىىة البشىىىىرية تقريىىىىرلقىىىىد اشىىىىار 
 ن ان سىىىىتة مىىىىن كىىىىل سىىىىبعة أشىىىىخاص فىىىىي جميىىىىع أنحىىىىاء العىىىىالم يشىىىىعرو الىىىىى الانسىىىىاني فىىىىي عصىىىىر الانثروبوسىىىىين  

وجميىىىىىىع تلىىىىىىك التحىىىىىىديات  ،Covid-19 بعىىىىىىدم الأمىىىىىىان بشىىىىىىأن العديىىىىىىد مىىىىىىن جوانىىىىىىب حيىىىىىىاتهم، حتىىىىىىى قبىىىىىىل جائحىىىىىىة
. وقىىىىىد شىىىىىهدت مدفوعىىىىىة بوسىىىىىائل التواصىىىىىل الاجتمىىىىىاعي والىىىىىذكاء الاصىىىىىطناعي وقىىىىىوة تىىىىىأثير التقنيىىىىىات والابتكىىىىىارات 

شىىىىهده واقىىىىع الامىىىىن الانسىىىىاني متىىىىأثرة بمىىىىا فىىىىي العىىىىراق تراجعىىىىا  فىىىىي مسىىىىتوياتها  البشىىىىرية التنميىىىىةالكثيىىىىر مىىىىن ابعىىىىاد 
 ذ ، 19-فىىىىىىي أعقىىىىىىاب جائحىىىىىىة كوفيىىىىىىد  قيمىىىىىىة مؤشىىىىىىرات التنميىىىىىىة البشىىىىىىرية . فقىىىىىىد انخفضىىىىىىت وتهديىىىىىىد  حىىىىىىديات مىىىىىىن ت

 ةدولىىىى( 193 ( مىىىىن بىىىىين 128بتسلسىىىىل   هجىىىىاء ترتيبىىىىفقىىىىد  التنميىىىىة البشىىىىرية المتوسىىىىطةظىىىىل العىىىىراق ضىىىىمن فئىىىىة 
علمىىىىىىىىا  بىىىىىىىىأن التقريىىىىىىىىر العىىىىىىىىالمي ، 2024/ 2023دليىىىىىىىىل التنميىىىىىىىىة البشىىىىىىىىرية العىىىىىىىىالمي حسىىىىىىىىب ( 0.673وب يمىىىىىىىىة  
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( 0.693والتىىىىىي كانىىىىىت   2023اعتمىىىىىد ال يمىىىىىة ذاتهىىىىىا بالنسىىىىىبة للعىىىىىراق فىىىىىي عىىىىىام  2025للتنميىىىىىة البشىىىىىرية لعىىىىىام 
  .وهو ما يعكس حال التنمية البشرية الصحية والتعليمية والبيئية وفجوات التنمية والفقر المتعدد الابعاد 

علىىىىىى  نسىىىىىانيان العلاقىىىىة بىىىىىين الامىىىىن الانسىىىىىاني والادمىىىىىاج الاجتمىىىىاعي هىىىىىي علاقىىىىة ترابطيىىىىىة اذ يعمىىىىىل الامىىىىن الا
فىىىىرص الادمىىىىاج فىىىىىي المجتمىىىىع وفىىىىي الحيىىىىىاة الإجتماعيىىىىة ويىىىىرتبط بصىىىىورة مباشىىىىىرة بحقىىىىوق البىىىىيش التىىىىىي  تحسىىىىين

تضىىىىىىمن الحصىىىىىىول علىىىىىىى الحىىىىىىد الأدنىىىىىىى مىىىىىىن المىىىىىىوارد الضىىىىىىرورية للبىىىىىىيش الكىىىىىىريم وبشىىىىىىكل أساسىىىىىىي الحىىىىىىق فىىىىىىي 
الصىىىىىىحة والحىىىىىىق فىىىىىىي الغىىىىىىذاء، كمىىىىىىا يسىىىىىىاهم الأمىىىىىىن الاجتمىىىىىىاعي فىىىىىىي تحقيىىىىىىق التعىىىىىىايش السىىىىىىلمي بىىىىىىين الأقليىىىىىىات 
ومراعىىىىىاة الاخىىىىىتلاف لكىىىىىل جماعىىىىىة ثقافيىىىىىة او اجتماعيىىىىىة او دينيىىىىىة مىىىىىن خىىىىىلال احتىىىىىرام الاخىىىىىر وتحقيىىىىىق المسىىىىىاواة 

   .والعدالة الاجتماعية

ادمىىىىاج الافىىىىراد  الامىىىىن الانسىىىىاني فعنىىىىدما يتحقىىىىق تعزيىىىىزفىىىىي  مهمىىىىا  عمليىىىىة الادمىىىىاج الاجتمىىىىاعي دورا  كمىىىىا تلعىىىىب  
الىىىىىذين ينحىىىىىدرون مىىىىىن خلفيىىىىىات متنوعىىىىىة يتعايشىىىىىون بسىىىىىلام ويتحقىىىىىق جىىىىىو مىىىىىن التعىىىىىاون والثقىىىىىة المتبادلىىىىىة والىىىىىذي 

 .بدوره يحد من حدو  الصراعات والانقسامات ويسهم في بناء مجتمع مترابط ومتقبل للأخر
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نقل المهارات يمثل عملية استراتيجية تهدف  لى تمكين الأفراد من تطبيق مهاراتهم المكتسبة في مجالات وسياقات 
  تعتبر من  وهيعمل جديدة، مما يرفع من  نتاجيتهم ويزيد من قدرتهم على التكيف مع المتغيرات في سوق العمل.  

تساهم في تعزيز الكفاءات والقدرات الفردية والجماعية في   اذ  ،العناصر الاساسية في تطوير رأس المال البشري 
المؤسسات من خلال تعزيز المعرفة والخبرات بين الافراد ويسهم في بناء ثقافة التعلم المستمر مما يعزز من قدرة 

هذه العملية ضرورية خصوصا  في القطاعات الحيوية ، وتُعد  المؤسسة على التكيف مع التغيرات السريعة في السوق 
 .النفط، الزراعة، وتكنولوجيا المعلومات، حيث تسد الفجوات في الكفاءات وتحقق توزيعا  أكثر توازنا  للمهارات  مثل

تشمل طرق نقل المهارات العديد من الآليات، مثل التدريب المهني والتطوير الداخلي ضمن بيئة العمل، والتعليم  
الإلكتروني الذي يتيح للأفراد تعلم مهارات جديدة بمرونة وبتكلفة أقل،  ضافة  لى التعاون الدولي الذي يتيح استقطاب 

تلعب الحكومة دورا  أساسيا  عبر دعم برامج تدريبية للشباب وتشجيع الشركات و الخبرات العالمية وتبادل المعرفة.  
 .على الاستثمار في تنمية مهارات موظفيها

ورغم أهمية هذه الجهود، ف ن عملية نقل المهارات تواجه تحديات ملحوظة، أبرزها نق  الموارد المالية، ومقاومة 
 وضعف مواكبة التغيرات العالمية المتسارعة في اسواق العمل و الوظائف و التقنيات والمهارات التي يتطلها، التغيير،  
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وغياب الكوادر المحلية المؤهلة، مما يتطلب في بعض الحالات الاعتماد على خبرات أجنبية. ومع ذلك، هناك 
نماذج ناجحة يمكن الاستفادة منها، مثل قطاع النفط في العراق، الذي حقق نجاحا  في تطوير كوادره بالتعاون مع 

 .خبراء دوليين
بوابة العبور الآمن للشباب نحو مستقبل العمل، حيث لم تعد المعرفة التقليدية   على انهتعدد المهارات    كما وينظر الى

وحدها كافية، بل أصبح التميز مرهون ا بالقدرة على الجمع بين المهارات التقنية والرقمية والمهارات المتعددة التي 
 تعزز التكيف مع التغيرات السريعة في السوق.

المهارات واسع النطاق، حيث يسهم في تحسين الإنتاجية، وتعزيز القدرة التنافسية، وتعدد  الأثر الإيجابي لنقل  وان  
وزيادة مستوى الابتكار داخل المؤسسات. كما يعزز من فرص التنمية المستدامة من خلال بناء كوادر محلية قوية 

 .وقادرة على التكيف مع التغيرات المستقبلية ودعم الاستدامة الاقتصادية والاجتماعية
 
 هشاشة المرونة الاقتصادية .. التنويع في محافظ الاصول  تراجع -5

تهىىىىىىىىىدف  لىىىىىىىىىى تقليىىىىىىىىىل المخىىىىىىىىىاطر عبىىىىىىىىىر  اسىىىىىىىىىتثمارية الأصىىىىىىىىىول اسىىىىىىىىىتراتيجيةتنويىىىىىىىىىع فىىىىىىىىىي محىىىىىىىىىاف  ال يعىىىىىىىىىد 
توزيىىىىىىىىىع الاسىىىىىىىىىتثمارات علىىىىىىىىىى فئىىىىىىىىىات مختلفىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىن الأصىىىىىىىىىول بىىىىىىىىىدلا  مىىىىىىىىىن الاعتمىىىىىىىىىاد علىىىىىىىىىى فئىىىىىىىىىة واحىىىىىىىىىدة 

الهىىىىىىىىىدف الأساسىىىىىىىىىي مىىىىىىىىىن التنويىىىىىىىىىع هىىىىىىىىىو الحمايىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىن الخسىىىىىىىىىائر الكبيىىىىىىىىىرة وتجنىىىىىىىىىب مىىىىىىىىىا يُعىىىىىىىىىرف  .فقىىىىىىىىىط
بىىىىىىىىىىى الهشاشة ، وهىىىىىىىىىىو الوضىىىىىىىىىىع الىىىىىىىىىىىذي تصىىىىىىىىىىبح فيىىىىىىىىىىه المحفظىىىىىىىىىىة عرضىىىىىىىىىىىة لانخفاضىىىىىىىىىىات كبيىىىىىىىىىىرة بسىىىىىىىىىىىبب 

 .الاعتماد المفري على نوع واحد من الأصول أو السوق 
 سىىىىىىىىىىىىتثمار الأمىىىىىىىىىىىىوال فىىىىىىىىىىىىي فئىىىىىىىىىىىىات أصىىىىىىىىىىىىول وأوراق ماليىىىىىىىىىىىىة الاصىىىىىىىىىىىىول كف  اتنويىىىىىىىىىىىىع محىىىىىىىىىىىىتعىىىىىىىىىىىىد عمليىىىىىىىىىىىىة 

قتصىىىىىىىىىىىىاد الاحىىىىىىىىىىىىادي المصىىىىىىىىىىىىدر وسىىىىىىىىىىىىيلة ناجعىىىىىىىىىىىىة للتمكىىىىىىىىىىىىين لتقليىىىىىىىىىىىىل المخىىىىىىىىىىىىاطر الإجماليىىىىىىىىىىىىة للا متنوعىىىىىىىىىىىىة
الاقتصىىىىىىىىىىىىىىىادي ومسىىىىىىىىىىىىىىىىاعدة الفئىىىىىىىىىىىىىىىىات الاكثىىىىىىىىىىىىىىىىر هشاشىىىىىىىىىىىىىىىة وتخفيىىىىىىىىىىىىىىىىف اثىىىىىىىىىىىىىىىىار التىىىىىىىىىىىىىىىىداعيات للاقتصىىىىىىىىىىىىىىىىاد 

كىىىىىىىىىل فئىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىن  علىىىىىىىىىى انعىىىىىىىىىاش مخىىىىىىىىىاطراليمكىىىىىىىىىن أن يسىىىىىىىىىاعد التنويىىىىىىىىىع فىىىىىىىىىي تقليىىىىىىىىىل حيىىىىىىىىىث  .الاحىىىىىىىىىادي
ممىىىىىىىىىىا يزيىىىىىىىىىىد مىىىىىىىىىىن مصىىىىىىىىىىادر  فئىىىىىىىىىىات الأصىىىىىىىىىىول بشىىىىىىىىىىكل مختلىىىىىىىىىىف فىىىىىىىىىىي البيئىىىىىىىىىىات الإقتصىىىىىىىىىىادية والماليىىىىىىىىىىة

المزيىىىىىىىىىىد مىىىىىىىىىىن الفىىىىىىىىىىرص للحصىىىىىىىىىىول  هنىىىىىىىىىىاكيكون سىىىىىىىىىىفئىىىىىىىىىىات أصىىىىىىىىىىول متعىىىىىىىىىىددة،  يوجىىىىىىىىىىد عنىىىىىىىىىىدما ف. الىىىىىىىىىىدخل
يمكىىىىىىىىن العمىىىىىىىىل مصىىىىىىىىادر دخىىىىىىىىل متعىىىىىىىىددة و انعىىىىىىىىاش الاقتصىىىىىىىىاد وزيىىىىىىىىادة مصىىىىىىىىادر الىىىىىىىىدخل. حيىىىىىىىىث علىىىىىىىىى 

تهىىىىىىىىىىدف  لىىىىىىىىىىى تعزيىىىىىىىىىىز الاسىىىىىىىىىىتدامة اجىىىىىىىىىىراءات علىىىىىىىىىىى تحقيىىىىىىىىىىق تنويىىىىىىىىىىع محىىىىىىىىىىاف  الأصىىىىىىىىىىول مىىىىىىىىىىن خىىىىىىىىىىلال 
اتخىىىىىىىىىىاذ بعىىىىىىىىىىض الاجىىىىىىىىىىراءات يتطلىىىىىىىىىىب هىىىىىىىىىىذه ولتحقيىىىىىىىىىىق الماليىىىىىىىىىىة والمرونىىىىىىىىىىة الاقتصىىىىىىىىىىادية بشىىىىىىىىىىكل أكبىىىىىىىىىىر. 

  -االاجراءات والتدابير اهمها
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وضع أهداف طويلة الأمد تتضمن الادخار،  ب   عداد خطط مالية شاملةا ويشمل  التخطيط المالي طويل الأمد  -
تضمن خطط مُ  وتخطيط التقاعد، حيث  بناء  والاستثمار،  المخاطر وتساعد في  التنويع والحد من  حكمة 

 .الثروة
 التوسع في الأصول ذات العوائد المرتفعة -
استثمارات في الابتكارا توجيه جزء من المحفظة نحو شركات التكنولوجيا الناشئة أو مشاريع الابتكار، ما  -

ا لتحقيق عوائد مرتفعة قد تنعكس  يجاب ا على الوضع المالي العام  .يوفر فرص 
الاستثمار في الأسواق الناشئةا الاستفادة من النمو الاقتصادي المتسارع في بعض الأسواق الناشئة يمكن   -

ا جديدة للتنويع، مع  مكانية تحقيق عوائد عالية وإن كانت المخاطر كذلك مرتفعة  .أن يفتح فرص 
 . تحسين  دارة المخاطر -
التنويع الجغرافيا استثمار جزء من الأصول في مناطق جغرافية متعددة يقلل من تأثر المحفظة بالأزمات   -

 .المحلية ويزيد من مرونة المستثمر في التعامل مع الأزمات 
استشارة الخبراء الماليينا العمل مع مستشارين ماليين ذوي خبرة لإعداد محاف  تتناسب مع أهداف الفرد أو   -

 .دقيقتعتمد على التحليل ال  صحيحةويساعدهم في اتخاذ قرارات  المجتمع
التعليم والتدريب المستمرا الاستثمار في تطوير المهارات المهنية والمعرفية للأفراد لتحسين فرص الدخل  -

 .ورفع مستويات الكفاءة، مما يدعم القدرة على الاستفادة من الأصول وتوسيعها
تشجيع ريادة الأعمالا بناء قدرات الأفراد على  نشاء مشروعات جديدة ومتنوعة وتوفير برامج تمويل لرواد  -

 .الأعمال، مما يسهم في زيادة موارد الدخل ويعزز الاستقرار المالي المجتمعي
 نشاء صناديق استثمار اجتماعيةا يمكن تأسيس صناديق تمويل اجتماعية لدعم المشاريع الصغيرة، وخاصة  -

 .في القطاعات التي تعزز من الاستقلالية الاقتصادية، مثل الزراعة والصناعات الصغيرة
بناء ثروات مرنة و   يساعد في تعزيز الاستدامة الاقتصادية وتقليل الهشاشة المجتمبيةجراءات سالعمل وفق هذه الاف

  .  وقادرة على التكيف مع التحولات المالية والأزمات الاقتصادية
 المسارات المستقبلية لاستثمار رأس المال البشري في العراق 2.6

القطاعىىىىىىىىىىات المرتبطىىىىىىىىىىة بىىىىىىىىىىرأس المىىىىىىىىىىال  اصىىىىىىىىىىلا مسىىىىىىىىىىارات مسىىىىىىىىىىتقبلية تهىىىىىىىىىىدف  لىىىىىىىىىىى يقىىىىىىىىىىدم التقريىىىىىىىىىىر خمسىىىىىىىىىىة 
تتكامىىىىىىىىىىل فىىىىىىىىىىي توجهاتهىىىىىىىىىىا مىىىىىىىىىىع ابعىىىىىىىىىىاد ومحىىىىىىىىىىاور التنميىىىىىىىىىىة البشىىىىىىىىىىرية المتمثلىىىىىىىىىىة بىىىىىىىىىىالتعليم والصىىىىىىىىىىحة البشىىىىىىىىىىري 

والحمايىىىىىىىىىىىىة الاجتماعيىىىىىىىىىىىىة و التمكىىىىىىىىىىىىين وبنىىىىىىىىىىىىاء المهىىىىىىىىىىىىارات للانتقىىىىىىىىىىىىال بالىىىىىىىىىىىىديموغرافيا السىىىىىىىىىىىىكانية و القطاعىىىىىىىىىىىىات 
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وغياب الكوادر المحلية المؤهلة، مما يتطلب في بعض الحالات الاعتماد على خبرات أجنبية. ومع ذلك، هناك 
نماذج ناجحة يمكن الاستفادة منها، مثل قطاع النفط في العراق، الذي حقق نجاحا  في تطوير كوادره بالتعاون مع 

 .خبراء دوليين
بوابة العبور الآمن للشباب نحو مستقبل العمل، حيث لم تعد المعرفة التقليدية   على انهتعدد المهارات    كما وينظر الى

وحدها كافية، بل أصبح التميز مرهون ا بالقدرة على الجمع بين المهارات التقنية والرقمية والمهارات المتعددة التي 
 تعزز التكيف مع التغيرات السريعة في السوق.

المهارات واسع النطاق، حيث يسهم في تحسين الإنتاجية، وتعزيز القدرة التنافسية، وتعدد  الأثر الإيجابي لنقل  وان  
وزيادة مستوى الابتكار داخل المؤسسات. كما يعزز من فرص التنمية المستدامة من خلال بناء كوادر محلية قوية 

 .وقادرة على التكيف مع التغيرات المستقبلية ودعم الاستدامة الاقتصادية والاجتماعية
 
 هشاشة المرونة الاقتصادية .. التنويع في محافظ الاصول  تراجع -5

تهىىىىىىىىىدف  لىىىىىىىىىى تقليىىىىىىىىىل المخىىىىىىىىىاطر عبىىىىىىىىىر  اسىىىىىىىىىتثمارية الأصىىىىىىىىىول اسىىىىىىىىىتراتيجيةتنويىىىىىىىىىع فىىىىىىىىىي محىىىىىىىىىاف  ال يعىىىىىىىىىد 
توزيىىىىىىىىىع الاسىىىىىىىىىتثمارات علىىىىىىىىىى فئىىىىىىىىىات مختلفىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىن الأصىىىىىىىىىول بىىىىىىىىىدلا  مىىىىىىىىىن الاعتمىىىىىىىىىاد علىىىىىىىىىى فئىىىىىىىىىة واحىىىىىىىىىدة 

الهىىىىىىىىىدف الأساسىىىىىىىىىي مىىىىىىىىىن التنويىىىىىىىىىع هىىىىىىىىىو الحمايىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىن الخسىىىىىىىىىائر الكبيىىىىىىىىىرة وتجنىىىىىىىىىب مىىىىىىىىىا يُعىىىىىىىىىرف  .فقىىىىىىىىىط
بىىىىىىىىىىى الهشاشة ، وهىىىىىىىىىىو الوضىىىىىىىىىىع الىىىىىىىىىىىذي تصىىىىىىىىىىبح فيىىىىىىىىىىه المحفظىىىىىىىىىىة عرضىىىىىىىىىىىة لانخفاضىىىىىىىىىىات كبيىىىىىىىىىىرة بسىىىىىىىىىىىبب 

 .الاعتماد المفري على نوع واحد من الأصول أو السوق 
 سىىىىىىىىىىىىتثمار الأمىىىىىىىىىىىىوال فىىىىىىىىىىىىي فئىىىىىىىىىىىىات أصىىىىىىىىىىىىول وأوراق ماليىىىىىىىىىىىىة الاصىىىىىىىىىىىىول كف  اتنويىىىىىىىىىىىىع محىىىىىىىىىىىىتعىىىىىىىىىىىىد عمليىىىىىىىىىىىىة 

قتصىىىىىىىىىىىىاد الاحىىىىىىىىىىىىادي المصىىىىىىىىىىىىدر وسىىىىىىىىىىىىيلة ناجعىىىىىىىىىىىىة للتمكىىىىىىىىىىىىين لتقليىىىىىىىىىىىىل المخىىىىىىىىىىىىاطر الإجماليىىىىىىىىىىىىة للا متنوعىىىىىىىىىىىىة
الاقتصىىىىىىىىىىىىىىىادي ومسىىىىىىىىىىىىىىىىاعدة الفئىىىىىىىىىىىىىىىىات الاكثىىىىىىىىىىىىىىىىر هشاشىىىىىىىىىىىىىىىة وتخفيىىىىىىىىىىىىىىىىف اثىىىىىىىىىىىىىىىىار التىىىىىىىىىىىىىىىىداعيات للاقتصىىىىىىىىىىىىىىىىاد 

كىىىىىىىىىل فئىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىن  علىىىىىىىىىى انعىىىىىىىىىاش مخىىىىىىىىىاطراليمكىىىىىىىىىن أن يسىىىىىىىىىاعد التنويىىىىىىىىىع فىىىىىىىىىي تقليىىىىىىىىىل حيىىىىىىىىىث  .الاحىىىىىىىىىادي
ممىىىىىىىىىىا يزيىىىىىىىىىىد مىىىىىىىىىىن مصىىىىىىىىىىادر  فئىىىىىىىىىىات الأصىىىىىىىىىىول بشىىىىىىىىىىكل مختلىىىىىىىىىىف فىىىىىىىىىىي البيئىىىىىىىىىىات الإقتصىىىىىىىىىىادية والماليىىىىىىىىىىة

المزيىىىىىىىىىىد مىىىىىىىىىىن الفىىىىىىىىىىرص للحصىىىىىىىىىىول  هنىىىىىىىىىىاكيكون سىىىىىىىىىىفئىىىىىىىىىىات أصىىىىىىىىىىول متعىىىىىىىىىىددة،  يوجىىىىىىىىىىد عنىىىىىىىىىىدما ف. الىىىىىىىىىىدخل
يمكىىىىىىىىن العمىىىىىىىىل مصىىىىىىىىادر دخىىىىىىىىل متعىىىىىىىىددة و انعىىىىىىىىاش الاقتصىىىىىىىىاد وزيىىىىىىىىادة مصىىىىىىىىادر الىىىىىىىىدخل. حيىىىىىىىىث علىىىىىىىىى 

تهىىىىىىىىىىدف  لىىىىىىىىىىى تعزيىىىىىىىىىىز الاسىىىىىىىىىىتدامة اجىىىىىىىىىىراءات علىىىىىىىىىىى تحقيىىىىىىىىىىق تنويىىىىىىىىىىع محىىىىىىىىىىاف  الأصىىىىىىىىىىول مىىىىىىىىىىن خىىىىىىىىىىلال 
اتخىىىىىىىىىىاذ بعىىىىىىىىىىض الاجىىىىىىىىىىراءات يتطلىىىىىىىىىىب هىىىىىىىىىىذه ولتحقيىىىىىىىىىىق الماليىىىىىىىىىىة والمرونىىىىىىىىىىة الاقتصىىىىىىىىىىادية بشىىىىىىىىىىكل أكبىىىىىىىىىىر. 

  -االاجراءات والتدابير اهمها
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وضع أهداف طويلة الأمد تتضمن الادخار،  ب   عداد خطط مالية شاملةا ويشمل  التخطيط المالي طويل الأمد  -
تضمن خطط مُ  وتخطيط التقاعد، حيث  بناء  والاستثمار،  المخاطر وتساعد في  التنويع والحد من  حكمة 

 .الثروة
 التوسع في الأصول ذات العوائد المرتفعة -
استثمارات في الابتكارا توجيه جزء من المحفظة نحو شركات التكنولوجيا الناشئة أو مشاريع الابتكار، ما  -

ا لتحقيق عوائد مرتفعة قد تنعكس  يجاب ا على الوضع المالي العام  .يوفر فرص 
الاستثمار في الأسواق الناشئةا الاستفادة من النمو الاقتصادي المتسارع في بعض الأسواق الناشئة يمكن   -

ا جديدة للتنويع، مع  مكانية تحقيق عوائد عالية وإن كانت المخاطر كذلك مرتفعة  .أن يفتح فرص 
 . تحسين  دارة المخاطر -
التنويع الجغرافيا استثمار جزء من الأصول في مناطق جغرافية متعددة يقلل من تأثر المحفظة بالأزمات   -

 .المحلية ويزيد من مرونة المستثمر في التعامل مع الأزمات 
استشارة الخبراء الماليينا العمل مع مستشارين ماليين ذوي خبرة لإعداد محاف  تتناسب مع أهداف الفرد أو   -

 .دقيقتعتمد على التحليل ال  صحيحةويساعدهم في اتخاذ قرارات  المجتمع
التعليم والتدريب المستمرا الاستثمار في تطوير المهارات المهنية والمعرفية للأفراد لتحسين فرص الدخل  -

 .ورفع مستويات الكفاءة، مما يدعم القدرة على الاستفادة من الأصول وتوسيعها
تشجيع ريادة الأعمالا بناء قدرات الأفراد على  نشاء مشروعات جديدة ومتنوعة وتوفير برامج تمويل لرواد  -

 .الأعمال، مما يسهم في زيادة موارد الدخل ويعزز الاستقرار المالي المجتمعي
 نشاء صناديق استثمار اجتماعيةا يمكن تأسيس صناديق تمويل اجتماعية لدعم المشاريع الصغيرة، وخاصة  -

 .في القطاعات التي تعزز من الاستقلالية الاقتصادية، مثل الزراعة والصناعات الصغيرة
بناء ثروات مرنة و   يساعد في تعزيز الاستدامة الاقتصادية وتقليل الهشاشة المجتمبيةجراءات سالعمل وفق هذه الاف

  .  وقادرة على التكيف مع التحولات المالية والأزمات الاقتصادية
 المسارات المستقبلية لاستثمار رأس المال البشري في العراق 2.6

القطاعىىىىىىىىىىات المرتبطىىىىىىىىىىة بىىىىىىىىىىرأس المىىىىىىىىىىال  اصىىىىىىىىىىلا مسىىىىىىىىىىارات مسىىىىىىىىىىتقبلية تهىىىىىىىىىىدف  لىىىىىىىىىىى يقىىىىىىىىىىدم التقريىىىىىىىىىىر خمسىىىىىىىىىىة 
تتكامىىىىىىىىىىل فىىىىىىىىىىي توجهاتهىىىىىىىىىىا مىىىىىىىىىىع ابعىىىىىىىىىىاد ومحىىىىىىىىىىاور التنميىىىىىىىىىىة البشىىىىىىىىىىرية المتمثلىىىىىىىىىىة بىىىىىىىىىىالتعليم والصىىىىىىىىىىحة البشىىىىىىىىىىري 

والحمايىىىىىىىىىىىىة الاجتماعيىىىىىىىىىىىىة و التمكىىىىىىىىىىىىين وبنىىىىىىىىىىىىاء المهىىىىىىىىىىىىارات للانتقىىىىىىىىىىىىال بالىىىىىىىىىىىىديموغرافيا السىىىىىىىىىىىىكانية و القطاعىىىىىىىىىىىىات 
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الىىىىىىىىىى سياسىىىىىىىىىات واضىىىىىىىىىحة تمثىىىىىىىىىل محركىىىىىىىىىات تغييىىىىىىىىىر لبنىىىىىىىىىاء و الحفىىىىىىىىىا  علىىىىىىىىىى رأس المىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىري الرئيسىىىىىىىىىة 
   في العراقا

 من التلقين الى توليد المعرفة  ..الأول: اعادة هندسة المنظومة التعليمية  المسار -1

تشىىىىىىىىىكل المنظومىىىىىىىىىة التعليميىىىىىىىىىة حجىىىىىىىىىر الزاويىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىي بنىىىىىىىىىاء رأس المىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىري، وهىىىىىىىىىي الأسىىىىىىىىىاس المتىىىىىىىىىين 
ىىىىىىارات الأخىىىىىىىىرى.  ىالىىىىىىىىذي تنبىىىىىىىى  ن  عىىىىىىىىادة هندسىىىىىىىىة هىىىىىىىىذه المنظومىىىىىىىىة تتطلىىىىىىىىب ومىىىىىىىىن ثىىىىىىىىمَّ فىىىىىىىىعليىىىىىىىىه جميىىىىىىىىع المسىى

 .تغييرا  جذريا  في الفلسفة والأهداف والآليات، وليس مجرد  صلاحات سطحية

الانتقىىىىىىىال مىىىىىىىن المنىىىىىىىاهج : تحويااااااال المنااااااااهج مااااااان النماااااااوذج التقليااااااادي الاااااااى نماااااااوذج الكفااااااااءات -
المركىىىىىىىىزة علىىىىىىىىى  المنىىىىىىىىاهج مىىىىىىىىن خىىىىىىىىلال بنىىىىىىىىاء المعرفىىىىىىىىة  لىىىىىىىىى تلقىىىىىىىىين وحقىىىىىىىىن المعلومىىىىىىىىةالقائمىىىىىىىىة علىىىىىىىىى 

، كالتحليىىىىىىىىىىىل الناقىىىىىىىىىىىد والتفكيىىىىىىىىىىىر الإبىىىىىىىىىىىداعي وحىىىىىىىىىىىل المشىىىىىىىىىىىكلات. وهىىىىىىىىىىىذا لمتقدمىىىىىىىىىىىةاتنميىىىىىىىىىىىة المهىىىىىىىىىىىارات 
وفلسىىىىىىىىىىىىفة العلىىىىىىىىىىىىوم  قىىىىىىىىىىىىديالتفكير النالمنىىىىىىىىىىىىاهج كىىىىىىىىىىىىيتطلىىىىىىىىىىىىب  دخىىىىىىىىىىىىال مىىىىىىىىىىىىواد  لزاميىىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىىي الأمىىىىىىىىىىىىر 

وأخلاقيىىىىىىىىىىىىىىات المهنىىىىىىىىىىىىىىة منىىىىىىىىىىىىىىذ المراحىىىىىىىىىىىىىىل التعليميىىىىىىىىىىىىىىة المبكىىىىىىىىىىىىىىرة. كمىىىىىىىىىىىىىىا يجىىىىىىىىىىىىىىب تصىىىىىىىىىىىىىىميم منىىىىىىىىىىىىىىاهج 
متخصصىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىي ريىىىىىىىىىىىادة الأعمىىىىىىىىىىىال والابتكىىىىىىىىىىىار للطىىىىىىىىىىىلاب فىىىىىىىىىىىي المراحىىىىىىىىىىىل المتقدمىىىىىىىىىىىة، مىىىىىىىىىىىع ربىىىىىىىىىىىط 
المحتىىىىىىىىىىىىوى التعليمىىىىىىىىىىىىي بالتحىىىىىىىىىىىىديات التنمويىىىىىىىىىىىىة التىىىىىىىىىىىىي يواجههىىىىىىىىىىىىا العىىىىىىىىىىىىراق فىىىىىىىىىىىىي مجىىىىىىىىىىىىالات الطاقىىىىىىىىىىىىة 

 .والمياه والبيئة والأمن الغذائي
للتحىىىىىىىول الرقمىىىىىىىي  وطنيىىىىىىىةاسىىىىىىىتراتيجية اعتمىىىىىىىاد  مىىىىىىىن المهىىىىىىىم: التحاااااااول الرقماااااااي الشاااااااامل للتعلااااااايم  -

فىىىىىىىىىىىىي التعلىىىىىىىىىىىىيم، التىىىىىىىىىىىىي تشىىىىىىىىىىىىمل تىىىىىىىىىىىىوفير البنيىىىىىىىىىىىىة التحتيىىىىىىىىىىىىة التكنولوجيىىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىىي جميىىىىىىىىىىىىع المىىىىىىىىىىىىدارس 
ىىىىىىوير محتىىىىىىىىىىىىىوى  والجامعىىىىىىىىىىىىىات، وتىىىىىىىىىىىىىدريب المعلمىىىىىىىىىىىىىين علىىىىىىىىىىىىىى اسىىىىىىىىىىىىىتخدام التقنيىىىىىىىىىىىىىات الحديثىىىىىىىىىىىىىة، وتطىىىىىىى
تعليمىىىىىىىىىىىىي رقمىىىىىىىىىىىىي تفىىىىىىىىىىىىاعلي. كمىىىىىىىىىىىىا يجىىىىىىىىىىىىب  لىىىىىىىىىىىىزام جميىىىىىىىىىىىىع الطىىىىىىىىىىىىلاب ب تقىىىىىىىىىىىىان المهىىىىىىىىىىىىارات الرقميىىىىىىىىىىىىة 

 للابتكىىىىىىىىىارة كشىىىىىىىىىري للانتقىىىىىىىىىال مىىىىىىىىىن مرحلىىىىىىىىة تعليميىىىىىىىىىة  لىىىىىىىىىى أخىىىىىىىىىرى، مىىىىىىىىع  نشىىىىىىىىىاء مختبىىىىىىىىىرات رئيسىىىىىىىىال
 كافة. في المحافظات  والتصنيع الرقمي

مىىىىىىىىىىن المهىىىىىىىىىىم ربىىىىىىىىىىط التعلىىىىىىىىىىيم المهنىىىىىىىىىىي والتقنىىىىىىىىىىي بتنويىىىىىىىىىىع : التعلاااااااااايم المهنااااااااااي والتقناااااااااايتطااااااااااوير  -
و الانتقىىىىىىىىىال الىىىىىىىىىى مسىىىىىىىىىارات  .الاقتصىىىىىىىىىاد الىىىىىىىىىذي يخلىىىىىىىىىق طلىىىىىىىىىب علىىىىىىىىىى المهىىىىىىىىىارات التقنيىىىىىىىىىة والحرفيىىىىىىىىىة

مهنيىىىىىىىىىىىىىة مناسىىىىىىىىىىىىىبة تكفىىىىىىىىىىىىىل تطىىىىىىىىىىىىىوير مهىىىىىىىىىىىىىارات المىىىىىىىىىىىىىدربين و تقليىىىىىىىىىىىىىل كلىىىىىىىىىىىىىف التىىىىىىىىىىىىىدريب والارتقىىىىىىىىىىىىىاء 
متخصصىىىىىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىىىىىي المجىىىىىىىىىىىىىىىالات ال تكنولوجيىىىىىىىىىىىىىىىةالجامعىىىىىىىىىىىىىىىات ال نشىىىىىىىىىىىىىىىاء  يمثىىىىىىىىىىىىىىىلكمىىىىىىىىىىىىىىىا  بجودتىىىىىىىىىىىىىىىه،

 . الحديثة تكنولوجيةالصناعية وال
لتأهيىىىىىىىىىل  وطنيىىىىىىىىىةاكاديميىىىىىىىىىة  نشىىىىىىىىىاء  ضىىىىىىىىىرورة: عاااااااااادة تأهيااااااااال المعلماااااااااين والدياااااااااادات التربوياااااااااةا -

فىىىىىىىىىي الحقىىىىىىىىىل لكىىىىىىىىىوادر المعلمىىىىىىىىىين وال يىىىىىىىىىادات التربويىىىىىىىىىة، التىىىىىىىىىي تهىىىىىىىىىدف  لىىىىىىىىىى  عىىىىىىىىىادة تأهيىىىىىىىىىل جميىىىىىىىىىع ا
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للمعلمىىىىىىىىىىين  ةالوظيفيىىىىىىىىىى ةالتعليمىىىىىىىىىىي وفىىىىىىىىىىق أحىىىىىىىىىىد  المعىىىىىىىىىىايير العالميىىىىىىىىىىة. كمىىىىىىىىىىا يجىىىىىىىىىىب ربىىىىىىىىىىط الترقيىىىىىىىىىى
بسىىىىىىىىىلم الكفىىىىىىىىىىاءة والأداء، ولىىىىىىىىىىيس بالأقدميىىىىىىىىىىة فقىىىىىىىىىىط، مىىىىىىىىىع تطىىىىىىىىىىوير نظىىىىىىىىىىام حىىىىىىىىىىوافز ماديىىىىىىىىىىة ومعنويىىىىىىىىىىة 
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يشىىىىىىىىكل الفصىىىىىىىىل بىىىىىىىىين مخرجىىىىىىىىات التعلىىىىىىىىيم ومتطلبىىىىىىىىات سىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىل أحىىىىىىىىد أهىىىىىىىىم أسىىىىىىىىباب  هىىىىىىىىدار الطاقىىىىىىىىات 
 ن معالجىىىىىىىىىىىة هىىىىىىىىىىىذه الإشىىىىىىىىىىىكالية تتطلىىىىىىىىىىىب بنىىىىىىىىىىىاء جسىىىىىىىىىىىور متينىىىىىىىىىىىة بىىىىىىىىىىىين ولىىىىىىىىىىىذا فىىىىىىىىىىىالبشىىىىىىىىىىىرية فىىىىىىىىىىىي العىىىىىىىىىىىراق. 

 ي، وذلك يتم من خلالا الأكاديمي والمهن قطاعينال

سىىىىىىىىىن تشىىىىىىىىىريعات تلىىىىىىىىىزم : الااااااااازام القطااااااااااب الخااااااااااص بالاساااااااااتثمار فاااااااااي رأس الماااااااااال البشاااااااااري  -
الشىىىىىىىىىىىىركات الكبىىىىىىىىىىىىرى والمتوسىىىىىىىىىىىىطة بتخصىىىىىىىىىىىىي  نسىىىىىىىىىىىىبة مىىىىىىىىىىىىن أرباحهىىىىىىىىىىىىا للاسىىىىىىىىىىىىتثمار فىىىىىىىىىىىىي بىىىىىىىىىىىىرامج 
التىىىىىىىىىىىدريب والتأهيىىىىىىىىىىىل، مىىىىىىىىىىىع مىىىىىىىىىىىنح حىىىىىىىىىىىوافز ضىىىىىىىىىىىىريبية للشىىىىىىىىىىىركات التىىىىىىىىىىىي تتبنىىىىىىىىىىىى بىىىىىىىىىىىرامج تدريبيىىىىىىىىىىىىة 
معتمىىىىىىىىىىدة. كمىىىىىىىىىىا يمكىىىىىىىىىىن تطبيىىىىىىىىىىق نمىىىىىىىىىىوذج  ضىىىىىىىىىىريبة المهىىىىىىىىىىارات  التىىىىىىىىىىي تفىىىىىىىىىىرض علىىىىىىىىىىى الشىىىىىىىىىىركات 

 .التي لا تستثمر في تدريب موظفيها
يجىىىىىىىىىب  نشىىىىىىىىىاء منصىىىىىىىىىة وطنيىىىىىىىىىة موحىىىىىىىىىدة : تطاااااااااوير المنصاااااااااة الوطنياااااااااة للتوظياااااااااف والمهاااااااااارات -

للتوظيىىىىىىىىىىىف والمهىىىىىىىىىىىارات، تعمىىىىىىىىىىىل بتقنيىىىىىىىىىىىات الىىىىىىىىىىىذكاء الاصىىىىىىىىىىىطناعي لتطىىىىىىىىىىىابق بىىىىىىىىىىىين البىىىىىىىىىىىاحثين عىىىىىىىىىىىن 
عمىىىىىىىىىىل والوظىىىىىىىىىىائف المتاحىىىىىىىىىىة، وتقىىىىىىىىىىدم تحلىىىىىىىىىىيلات آنيىىىىىىىىىىة عىىىىىىىىىىن احتياجىىىىىىىىىىات سىىىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىىىل، وتىىىىىىىىىىوفر 
خىىىىىىىىىىىىىىدمات الإرشىىىىىىىىىىىىىىاد المهنىىىىىىىىىىىىىىي والتىىىىىىىىىىىىىىدريب الإلكترونىىىىىىىىىىىىىىي. كمىىىىىىىىىىىىىىا يجىىىىىىىىىىىىىىب ربىىىىىىىىىىىىىىط هىىىىىىىىىىىىىىذه المنصىىىىىىىىىىىىىىة 

 .بمؤسسات التعليم والتدريب لتوجيه برامجها وفقا  لاحتياجات السوق 
و التوسىىىىىىىىىع النىىىىىىىىىوعي فىىىىىىىىىي ربىىىىىىىىىط مخرجىىىىىىىىىات التعلىىىىىىىىىيم المهنىىىىىىىىىي باحتياجىىىىىىىىىات سىىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىىل الح ي يىىىىىىىىىة  -

 .التخصصات التي تضمن تقليل البطالة و تعزيز الانتاجية
 : اعادة بناء النظام الصحي  ثالثالمسار ال -3

ة لىىىىىىىىىىرأس المىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىري، فبىىىىىىىىىىدون صىىىىىىىىىىحة جيىىىىىىىىىىدة لا يمكىىىىىىىىىىن رئيسىىىىىىىىىىيمثىىىىىىىىىىل النظىىىىىىىىىىام الصىىىىىىىىىىحي الدعامىىىىىىىىىىة ال
وجىىىىىىىىىىه نحىىىىىىىىىىو يت ن  عىىىىىىىىىىادة بنىىىىىىىىىىاء النظىىىىىىىىىىام الصىىىىىىىىىىحي ومىىىىىىىىىىن ثىىىىىىىىىىمّ فىىىىىىىىىىللإنسىىىىىىىىىىان أن يكىىىىىىىىىىون منتجىىىىىىىىىىا  ومبىىىىىىىىىىدعا . 

 .التحول من النموذج العلاجي  لى النموذج الوقائي

 عىىىىىىىىىادة توجيىىىىىىىىىه المىىىىىىىىىوارد الصىىىىىىىىىحية لصىىىىىىىىىالح  مىىىىىىىىىن المهىىىىىىىىىم: تعزياااااااااز الرعاياااااااااة الصاااااااااحية الأولياااااااااة -
الرعايىىىىىىىىىىىة الأوليىىىىىىىىىىىة، مىىىىىىىىىىىن خىىىىىىىىىىىلال زيىىىىىىىىىىىادة حصىىىىىىىىىىىتها مىىىىىىىىىىىن الموازنىىىىىىىىىىىة الصىىىىىىىىىىىحية، وتطىىىىىىىىىىىوير مراكىىىىىىىىىىىز 
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الىىىىىىىىىى سياسىىىىىىىىىات واضىىىىىىىىىحة تمثىىىىىىىىىل محركىىىىىىىىىات تغييىىىىىىىىىر لبنىىىىىىىىىاء و الحفىىىىىىىىىا  علىىىىىىىىىى رأس المىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىري الرئيسىىىىىىىىىة 
   في العراقا

 من التلقين الى توليد المعرفة  ..الأول: اعادة هندسة المنظومة التعليمية  المسار -1

تشىىىىىىىىىكل المنظومىىىىىىىىىة التعليميىىىىىىىىىة حجىىىىىىىىىر الزاويىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىي بنىىىىىىىىىاء رأس المىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىري، وهىىىىىىىىىي الأسىىىىىىىىىاس المتىىىىىىىىىين 
 ن  عىىىىىىىىادة هندسىىىىىىىىة هىىىىىىىىذه المنظومىىىىىىىىة تتطلىىىىىىىىب ومىىىىىىىىن ثىىىىىىىىمَّ فىىىىىىىىعليىىىىىىىىه جميىىىىىىىىع المسىىىىىىىىارات الأخىىىىىىىىرى.  ىالىىىىىىىىذي تنبىىىىىىىى

 .تغييرا  جذريا  في الفلسفة والأهداف والآليات، وليس مجرد  صلاحات سطحية

الانتقىىىىىىىال مىىىىىىىن المنىىىىىىىاهج : تحويااااااال المنااااااااهج مااااااان النماااااااوذج التقليااااااادي الاااااااى نماااااااوذج الكفااااااااءات -
المركىىىىىىىىزة علىىىىىىىىى  المنىىىىىىىىاهج مىىىىىىىىن خىىىىىىىىلال بنىىىىىىىىاء المعرفىىىىىىىىة  لىىىىىىىىى تلقىىىىىىىىين وحقىىىىىىىىن المعلومىىىىىىىىةالقائمىىىىىىىىة علىىىىىىىىى 

، كالتحليىىىىىىىىىىىل الناقىىىىىىىىىىىد والتفكيىىىىىىىىىىىر الإبىىىىىىىىىىىداعي وحىىىىىىىىىىىل المشىىىىىىىىىىىكلات. وهىىىىىىىىىىىذا لمتقدمىىىىىىىىىىىةاتنميىىىىىىىىىىىة المهىىىىىىىىىىىارات 
وفلسىىىىىىىىىىىىفة العلىىىىىىىىىىىىوم  قىىىىىىىىىىىىديالتفكير النالمنىىىىىىىىىىىىاهج كىىىىىىىىىىىىيتطلىىىىىىىىىىىىب  دخىىىىىىىىىىىىال مىىىىىىىىىىىىواد  لزاميىىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىىي الأمىىىىىىىىىىىىر 

وأخلاقيىىىىىىىىىىىىىىات المهنىىىىىىىىىىىىىىة منىىىىىىىىىىىىىىذ المراحىىىىىىىىىىىىىىل التعليميىىىىىىىىىىىىىىة المبكىىىىىىىىىىىىىىرة. كمىىىىىىىىىىىىىىا يجىىىىىىىىىىىىىىب تصىىىىىىىىىىىىىىميم منىىىىىىىىىىىىىىاهج 
متخصصىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىي ريىىىىىىىىىىىادة الأعمىىىىىىىىىىىال والابتكىىىىىىىىىىىار للطىىىىىىىىىىىلاب فىىىىىىىىىىىي المراحىىىىىىىىىىىل المتقدمىىىىىىىىىىىة، مىىىىىىىىىىىع ربىىىىىىىىىىىط 
المحتىىىىىىىىىىىىوى التعليمىىىىىىىىىىىىي بالتحىىىىىىىىىىىىديات التنمويىىىىىىىىىىىىة التىىىىىىىىىىىىي يواجههىىىىىىىىىىىىا العىىىىىىىىىىىىراق فىىىىىىىىىىىىي مجىىىىىىىىىىىىالات الطاقىىىىىىىىىىىىة 

 .والمياه والبيئة والأمن الغذائي
للتحىىىىىىىول الرقمىىىىىىىي  وطنيىىىىىىىةاسىىىىىىىتراتيجية اعتمىىىىىىىاد  مىىىىىىىن المهىىىىىىىم: التحاااااااول الرقماااااااي الشاااااااامل للتعلااااااايم  -

فىىىىىىىىىىىىي التعلىىىىىىىىىىىىيم، التىىىىىىىىىىىىي تشىىىىىىىىىىىىمل تىىىىىىىىىىىىوفير البنيىىىىىىىىىىىىة التحتيىىىىىىىىىىىىة التكنولوجيىىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىىي جميىىىىىىىىىىىىع المىىىىىىىىىىىىدارس 
والجامعىىىىىىىىىىىىىات، وتىىىىىىىىىىىىىدريب المعلمىىىىىىىىىىىىىين علىىىىىىىىىىىىىى اسىىىىىىىىىىىىىتخدام التقنيىىىىىىىىىىىىىات الحديثىىىىىىىىىىىىىة، وتطىىىىىىىىىىىىىوير محتىىىىىىىىىىىىىوى 
تعليمىىىىىىىىىىىىي رقمىىىىىىىىىىىىي تفىىىىىىىىىىىىاعلي. كمىىىىىىىىىىىىا يجىىىىىىىىىىىىب  لىىىىىىىىىىىىزام جميىىىىىىىىىىىىع الطىىىىىىىىىىىىلاب ب تقىىىىىىىىىىىىان المهىىىىىىىىىىىىارات الرقميىىىىىىىىىىىىة 

 للابتكىىىىىىىىىارة كشىىىىىىىىىري للانتقىىىىىىىىىال مىىىىىىىىىن مرحلىىىىىىىىة تعليميىىىىىىىىىة  لىىىىىىىىىى أخىىىىىىىىىرى، مىىىىىىىىع  نشىىىىىىىىىاء مختبىىىىىىىىىرات رئيسىىىىىىىىال
 كافة. في المحافظات  والتصنيع الرقمي

مىىىىىىىىىىن المهىىىىىىىىىىم ربىىىىىىىىىىط التعلىىىىىىىىىىيم المهنىىىىىىىىىىي والتقنىىىىىىىىىىي بتنويىىىىىىىىىىع : التعلاااااااااايم المهنااااااااااي والتقناااااااااايتطااااااااااوير  -
و الانتقىىىىىىىىىال الىىىىىىىىىى مسىىىىىىىىىارات  .الاقتصىىىىىىىىىاد الىىىىىىىىىذي يخلىىىىىىىىىق طلىىىىىىىىىب علىىىىىىىىىى المهىىىىىىىىىارات التقنيىىىىىىىىىة والحرفيىىىىىىىىىة

مهنيىىىىىىىىىىىىىة مناسىىىىىىىىىىىىىبة تكفىىىىىىىىىىىىىل تطىىىىىىىىىىىىىوير مهىىىىىىىىىىىىىارات المىىىىىىىىىىىىىدربين و تقليىىىىىىىىىىىىىل كلىىىىىىىىىىىىىف التىىىىىىىىىىىىىدريب والارتقىىىىىىىىىىىىىاء 
متخصصىىىىىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىىىىىي المجىىىىىىىىىىىىىىىالات ال تكنولوجيىىىىىىىىىىىىىىىةالجامعىىىىىىىىىىىىىىىات ال نشىىىىىىىىىىىىىىىاء  يمثىىىىىىىىىىىىىىىلكمىىىىىىىىىىىىىىىا  بجودتىىىىىىىىىىىىىىىه،

 . الحديثة تكنولوجيةالصناعية وال
لتأهيىىىىىىىىىل  وطنيىىىىىىىىىةاكاديميىىىىىىىىىة  نشىىىىىىىىىاء  ضىىىىىىىىىرورة: عاااااااااادة تأهيااااااااال المعلماااااااااين والدياااااااااادات التربوياااااااااةا -

فىىىىىىىىىي الحقىىىىىىىىىل لكىىىىىىىىىوادر المعلمىىىىىىىىىين وال يىىىىىىىىىادات التربويىىىىىىىىىة، التىىىىىىىىىي تهىىىىىىىىىدف  لىىىىىىىىىى  عىىىىىىىىىادة تأهيىىىىىىىىىل جميىىىىىىىىىع ا
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للمعلمىىىىىىىىىىين  ةالوظيفيىىىىىىىىىى ةالتعليمىىىىىىىىىىي وفىىىىىىىىىىق أحىىىىىىىىىىد  المعىىىىىىىىىىايير العالميىىىىىىىىىىة. كمىىىىىىىىىىا يجىىىىىىىىىىب ربىىىىىىىىىىط الترقيىىىىىىىىىى
بسىىىىىىىىىلم الكفىىىىىىىىىىاءة والأداء، ولىىىىىىىىىىيس بالأقدميىىىىىىىىىىة فقىىىىىىىىىىط، مىىىىىىىىىع تطىىىىىىىىىىوير نظىىىىىىىىىىام حىىىىىىىىىىوافز ماديىىىىىىىىىىة ومعنويىىىىىىىىىىة 
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 المسار الثاني: بناء جسر فعال بين التعليم وسوق العمل  -2

يشىىىىىىىىكل الفصىىىىىىىىل بىىىىىىىىين مخرجىىىىىىىىات التعلىىىىىىىىيم ومتطلبىىىىىىىىات سىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىل أحىىىىىىىىد أهىىىىىىىىم أسىىىىىىىىباب  هىىىىىىىىدار الطاقىىىىىىىىات 
 ن معالجىىىىىىىىىىىة هىىىىىىىىىىىذه الإشىىىىىىىىىىىكالية تتطلىىىىىىىىىىىب بنىىىىىىىىىىىاء جسىىىىىىىىىىىور متينىىىىىىىىىىىة بىىىىىىىىىىىين ولىىىىىىىىىىىذا فىىىىىىىىىىىالبشىىىىىىىىىىىرية فىىىىىىىىىىىي العىىىىىىىىىىىراق. 

 ي، وذلك يتم من خلالا الأكاديمي والمهن قطاعينال

سىىىىىىىىىن تشىىىىىىىىىريعات تلىىىىىىىىىزم : الااااااااازام القطااااااااااب الخااااااااااص بالاساااااااااتثمار فاااااااااي رأس الماااااااااال البشاااااااااري  -
الشىىىىىىىىىىىىركات الكبىىىىىىىىىىىىرى والمتوسىىىىىىىىىىىىطة بتخصىىىىىىىىىىىىي  نسىىىىىىىىىىىىبة مىىىىىىىىىىىىن أرباحهىىىىىىىىىىىىا للاسىىىىىىىىىىىىتثمار فىىىىىىىىىىىىي بىىىىىىىىىىىىرامج 
التىىىىىىىىىىىدريب والتأهيىىىىىىىىىىىل، مىىىىىىىىىىىع مىىىىىىىىىىىنح حىىىىىىىىىىىوافز ضىىىىىىىىىىىىريبية للشىىىىىىىىىىىركات التىىىىىىىىىىىي تتبنىىىىىىىىىىىى بىىىىىىىىىىىرامج تدريبيىىىىىىىىىىىىة 
معتمىىىىىىىىىىدة. كمىىىىىىىىىىا يمكىىىىىىىىىىن تطبيىىىىىىىىىىق نمىىىىىىىىىىوذج  ضىىىىىىىىىىريبة المهىىىىىىىىىىارات  التىىىىىىىىىىي تفىىىىىىىىىىرض علىىىىىىىىىىى الشىىىىىىىىىىركات 

 .التي لا تستثمر في تدريب موظفيها
يجىىىىىىىىىب  نشىىىىىىىىىاء منصىىىىىىىىىة وطنيىىىىىىىىىة موحىىىىىىىىىدة : تطاااااااااوير المنصاااااااااة الوطنياااااااااة للتوظياااااااااف والمهاااااااااارات -

للتوظيىىىىىىىىىىىف والمهىىىىىىىىىىىارات، تعمىىىىىىىىىىىل بتقنيىىىىىىىىىىىات الىىىىىىىىىىىذكاء الاصىىىىىىىىىىىطناعي لتطىىىىىىىىىىىابق بىىىىىىىىىىىين البىىىىىىىىىىىاحثين عىىىىىىىىىىىن 
عمىىىىىىىىىىل والوظىىىىىىىىىىائف المتاحىىىىىىىىىىة، وتقىىىىىىىىىىدم تحلىىىىىىىىىىيلات آنيىىىىىىىىىىة عىىىىىىىىىىن احتياجىىىىىىىىىىات سىىىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىىىل، وتىىىىىىىىىىوفر 
خىىىىىىىىىىىىىىدمات الإرشىىىىىىىىىىىىىىاد المهنىىىىىىىىىىىىىىي والتىىىىىىىىىىىىىىدريب الإلكترونىىىىىىىىىىىىىىي. كمىىىىىىىىىىىىىىا يجىىىىىىىىىىىىىىب ربىىىىىىىىىىىىىىط هىىىىىىىىىىىىىىذه المنصىىىىىىىىىىىىىىة 

 .بمؤسسات التعليم والتدريب لتوجيه برامجها وفقا  لاحتياجات السوق 
و التوسىىىىىىىىىع النىىىىىىىىىوعي فىىىىىىىىىي ربىىىىىىىىىط مخرجىىىىىىىىىات التعلىىىىىىىىىيم المهنىىىىىىىىىي باحتياجىىىىىىىىىات سىىىىىىىىىوق العمىىىىىىىىىل الح ي يىىىىىىىىىة  -

 .التخصصات التي تضمن تقليل البطالة و تعزيز الانتاجية
 : اعادة بناء النظام الصحي  ثالثالمسار ال -3

ة لىىىىىىىىىىرأس المىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىري، فبىىىىىىىىىىدون صىىىىىىىىىىحة جيىىىىىىىىىىدة لا يمكىىىىىىىىىىن رئيسىىىىىىىىىىيمثىىىىىىىىىىل النظىىىىىىىىىىام الصىىىىىىىىىىحي الدعامىىىىىىىىىىة ال
وجىىىىىىىىىىه نحىىىىىىىىىىو يت ن  عىىىىىىىىىىادة بنىىىىىىىىىىاء النظىىىىىىىىىىام الصىىىىىىىىىىحي ومىىىىىىىىىىن ثىىىىىىىىىىمّ فىىىىىىىىىىللإنسىىىىىىىىىىان أن يكىىىىىىىىىىون منتجىىىىىىىىىىا  ومبىىىىىىىىىىدعا . 

 .التحول من النموذج العلاجي  لى النموذج الوقائي

 عىىىىىىىىىادة توجيىىىىىىىىىه المىىىىىىىىىوارد الصىىىىىىىىىحية لصىىىىىىىىىالح  مىىىىىىىىىن المهىىىىىىىىىم: تعزياااااااااز الرعاياااااااااة الصاااااااااحية الأولياااااااااة -
الرعايىىىىىىىىىىىة الأوليىىىىىىىىىىىة، مىىىىىىىىىىىن خىىىىىىىىىىىلال زيىىىىىىىىىىىادة حصىىىىىىىىىىىتها مىىىىىىىىىىىن الموازنىىىىىىىىىىىة الصىىىىىىىىىىىحية، وتطىىىىىىىىىىىوير مراكىىىىىىىىىىىز 
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الرعايىىىىىىىىىىة الأوليىىىىىىىىىىة لتصىىىىىىىىىىبح  مراكىىىىىىىىىىز صىىىىىىىىىىحة الأسىىىىىىىىىىرة والمجتمىىىىىىىىىىع ، مىىىىىىىىىىع اعتمىىىىىىىىىىاد نمىىىىىىىىىىوذج  طبيىىىىىىىىىىب 
 .الأسرة  الذي يتابع الحالة الصحية للأسر بشكل مستدام

يجىىىىىىىب  دمىىىىىىىاج خىىىىىىىدمات الصىىىىىىىحة النفسىىىىىىىية : الصاااااااحة النفساااااااية فاااااااي الرعاياااااااة الصاااااااحية ادمااااااااج -
، مىىىىىىىىىىىع تىىىىىىىىىىىدريب الكىىىىىىىىىىىوادر الصىىىىىىىىىىىحية علىىىىىىىىىىىى الكشىىىىىىىىىىىف كافىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىي مسىىىىىىىىىىىتويات الرعايىىىىىىىىىىىة الصىىىىىىىىىىىحية

المبكىىىىىىىىىىىىىر عىىىىىىىىىىىىىن الاضىىىىىىىىىىىىىطرابات النفسىىىىىىىىىىىىىية، وتىىىىىىىىىىىىىوفير عيىىىىىىىىىىىىىادات متنقلىىىىىىىىىىىىىة للصىىىىىىىىىىىىىحة النفسىىىىىىىىىىىىىية فىىىىىىىىىىىىىي 
عىىىىىىىىىىىىىات، وإطىىىىىىىىىىىىىلاق حمىىىىىىىىىىىىىلات توعيىىىىىىىىىىىىىة لتقليىىىىىىىىىىىىىل الوصىىىىىىىىىىىىىمة الاجتماعيىىىىىىىىىىىىىة نزا المنىىىىىىىىىىىىىاطق المتىىىىىىىىىىىىىأثرة بال
 .المرتبطة بالأمراض النفسية

عىىىىىىىىىىىن بُعىىىىىىىىىىىد والصىىىىىىىىىىىحّة  طبابىىىىىىىىىىىةتبنىىىىىىىىىىىي خطىىىىىىىىىىىة وطنيىىىىىىىىىىىة لل ان: اعتمااااااااااااد التكنولوجياااااااااااا الصاااااااااااحية -
تشىىىىىىىىىمل  نشىىىىىىىىىاء منصىىىىىىىىىة ،  يمثىىىىىىىىىل احىىىىىىىىىد اوجىىىىىىىىىه الارتقىىىىىىىىىاع بالخىىىىىىىىىدمات الصىىىىىىىىىحية المقدمىىىىىىىىىةالرقميىىىىىىىىىة، 

وطنيىىىىىىىىىىىىىىة للتشىىىىىىىىىىىىىىىخي  والاستشىىىىىىىىىىىىىىارات عىىىىىىىىىىىىىىىن بُعىىىىىىىىىىىىىىد، واسىىىىىىىىىىىىىىىتخدام تطبيقىىىىىىىىىىىىىىات الهىىىىىىىىىىىىىىىاتف لمتابعىىىىىىىىىىىىىىىة 
ان ذلىىىىىىىىىىىك يضىىىىىىىىىىىمن  .المرضىىىىىىىىىىى المىىىىىىىىىىىزمنين، وتطبيىىىىىىىىىىق السىىىىىىىىىىىجلات الصىىىىىىىىىىحية الإلكترونيىىىىىىىىىىىة الموحىىىىىىىىىىدة

ايصىىىىىىىىىىىىال الخىىىىىىىىىىىىدمات الصىىىىىىىىىىىىحية الىىىىىىىىىىىىى جميىىىىىىىىىىىىع المسىىىىىىىىىىىىتفيدين و تحسىىىىىىىىىىىىين الواقىىىىىىىىىىىىع الصىىىىىىىىىىىىحي فىىىىىىىىىىىىي 
 المناطق النائية و الفقيرة. 

 الإنتاجية  والتمكين الى : التحول من الرعاية الاجتماعية رابعالمسار ال -4

يجىىىىىىىىىىىىىب أن تتحىىىىىىىىىىىىىول سياسىىىىىىىىىىىىىات الحمايىىىىىىىىىىىىىة الاجتماعيىىىىىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىىىىىن نمىىىىىىىىىىىىىوذج الإعانىىىىىىىىىىىىىات والمسىىىىىىىىىىىىىاعدات  لىىىىىىىىىىىىىى 
ىىىىىا، بحيىىىىىىىىىىىث يتحىىىىىىىىىىىىول المسىىىىىىىىىىىتفيدون مىىىىىىىىىىىىن متلقىىىىىىىىىىىىين  نمىىىىىىىىىىىوذج الاسىىىىىىىىىىىىتثمار فىىىىىىىىىىىي القىىىىىىىىىىىىدرات البشىىىىىىىىىىىرية وتمكينهىىىىىىى

 .للمساعدة  لى فاعلين في العملية الإنتاجية

يجىىىىىىب  عىىىىىىادة هيكلىىىىىىة شىىىىىىبكة الحمايىىىىىىة الاجتماعيىىىىىىة : تحوياااااال بااااااارامج الاااااادعم الاااااااى بااااااارامج تمكااااااين -
تمكىىىىىىىىىىىىين والتنميىىىىىىىىىىىىة، التىىىىىىىىىىىىي تتبنىىىىىىىىىىىىى نمىىىىىىىىىىىىوذج  العقىىىىىىىىىىىىد التمكينىىىىىىىىىىىىي  بىىىىىىىىىىىىين الدولىىىىىىىىىىىىة لللتصىىىىىىىىىىىىبح هيئىىىىىىىىىىىىة 
تلتىىىىىىىىىىىىىىزم الدولىىىىىىىىىىىىىىة بتىىىىىىىىىىىىىىوفير فىىىىىىىىىىىىىىرص التىىىىىىىىىىىىىىدريب والتمويىىىىىىىىىىىىىىل، ويلتىىىىىىىىىىىىىىزم   ذ يجىىىىىىىىىىىىىىب انوالمسىىىىىىىىىىىىىىتفيدين، 

 .والضمان الاجتماعي ةالمستفيدون بالانخراي في برامج التأهيل والمشاريع الإنتاجي
تىىىىىىىىىىوفير بيئىىىىىىىىىىة داعمىىىىىىىىىىة لمشىىىىىىىىىىاركة المىىىىىىىىىىرأة : تعزيااااااااااز مشاااااااااااركة الماااااااااارأة فااااااااااي القااااااااااوى العاملااااااااااة -

الاقتصىىىىىىىىادية مىىىىىىىىن خىىىىىىىىلال  نشىىىىىىىىاء مراكىىىىىىىىز رعايىىىىىىىىة الأطفىىىىىىىىال فىىىىىىىىي أمىىىىىىىىاكن العمىىىىىىىىل، وتطىىىىىىىىوير بىىىىىىىىرامج 
الإرشىىىىىىىىىاد المهنىىىىىىىىىي للنسىىىىىىىىىاء، وتشىىىىىىىىىجيع العمىىىىىىىىىل المىىىىىىىىىرن والجزئىىىىىىىىىي، مىىىىىىىىىع تخصىىىىىىىىىي  حصىىىىىىىىىة للمىىىىىىىىىرأة 

 .في البرامج التدريبية والتمويلية
 نشىىىىىىىاء قاعىىىىىىىدة بيانىىىىىىىات وطنيىىىىىىىة للخبىىىىىىىراء والمتقاعىىىىىىىدين الىىىىىىىراغبين : انشاااااااااء بنااااااااك الخباااااااارة الااااااااوطني -

فىىىىىىىىىي المسىىىىىىىىىاهمة فىىىىىىىىىي التنميىىىىىىىىىة، مىىىىىىىىىن خىىىىىىىىىلال تقىىىىىىىىىديم الاستشىىىىىىىىىارات أو الإشىىىىىىىىىراف علىىىىىىىىىى المتىىىىىىىىىدربين 
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النائيىىىىىىىىىىة. كمىىىىىىىىىا يمكىىىىىىىىىن اسىىىىىىىىىىتحدا  الخارجىىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىن النىىىىىىىىىزاع والمنىىىىىىىىىاطق أو التىىىىىىىىىدريس فىىىىىىىىىي المنىىىىىىىىىاطق 
يسىىىىىىىىىىتفيد الشىىىىىىىىىىباب مىىىىىىىىىىن خبىىىىىىىىىىرات الكبىىىىىىىىىىار ويسىىىىىىىىىىتفيد الكبىىىىىىىىىىار مىىىىىىىىىىن   ذ بىىىىىىىىىىرامج  الإرشىىىىىىىىىىاد العكسىىىىىىىىىىي  

 . بداعات الشباب 
 المسار الخامس: التحول نحو صناعة قرار قائمة على البيانات   -5

لىىىىىىىىىىذلك يجىىىىىىىىىىب بنىىىىىىىىىىاء نظىىىىىىىىىىام ،  ن  دارة رأس المىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىري دون نظىىىىىىىىىىام قيىىىىىىىىىىاس دقيىىىىىىىىىىق هىىىىىىىىىىي  دارة عميىىىىىىىىىىاء
 .وطني لل ياس والتقييم يضمن صناعة قرارات مستنيرة

يجىىىىىىىب تطىىىىىىىوير نظىىىىىىىام وطنىىىىىىىي متكامىىىىىىىل : بنااااااااء النظاااااااام الاااااااوطني لديااااااااس رأس الماااااااال البشاااااااري  -
لمؤشىىىىىىىىىىىىىىرات رأس المىىىىىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىىىىىري، يشىىىىىىىىىىىىىىمل مؤشىىىىىىىىىىىىىىرات للمىىىىىىىىىىىىىىدخلات  الإنفىىىىىىىىىىىىىىاق علىىىىىىىىىىىىىىى التعلىىىىىىىىىىىىىىيم 

( والمخرجىىىىىىىىىىىىىىىات  نتىىىىىىىىىىىىىىىائج الاختبىىىىىىىىىىىىىىىارات الدوليىىىىىىىىىىىىىىىة، معىىىىىىىىىىىىىىىدلات والحمايىىىىىىىىىىىىىىىة الاجتماعيىىىىىىىىىىىىىىىة والصىىىىىىىىىىىىىىىحة
 .دورية للأسر والقوى العاملة التوظيف، الإنتاجية(، مع  جراء مسو 

يجىىىىىىىىب اعتمىىىىىىىىاد مؤشىىىىىىىىر وطنىىىىىىىىي : تطااااااااوير المؤشاااااااار الااااااااوطني الموحااااااااد لاااااااارأس المااااااااال البشااااااااري  -
فىىىىىىىىىي تقيىىىىىىىىىيم أداء الىىىىىىىىىوزارات والحكومىىىىىىىىىات  رئيسمركىىىىىىىىىب لىىىىىىىىىرأس المىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىري، يكىىىىىىىىىون المرجىىىىىىىىىع الىىىىىىىىى

 .المحلية، وينشر سنويا  في تقرير يقدم  لى البرلمان والرأي العام
مىىىىىىىىىىن الادوات  صىىىىىىىىىىدار دليىىىىىىىىىىل  لزامىىىىىىىىىىي  يعىىىىىىىىىىد : ربااااااااااف القاااااااااارارات الحكوميااااااااااة بنتااااااااااائج الدياااااااااااس -

تخصىىىىىىىىىىىي  الموازنىىىىىىىىىىىات للىىىىىىىىىىىوزارات والمحافظىىىىىىىىىىىات بىىىىىىىىىىىالأداء فىىىىىىىىىىىي مؤشىىىىىىىىىىىرات  الفاعلىىىىىىىىىىىة التىىىىىىىىىىىي تىىىىىىىىىىىربط
ي تحسىىىىىىىىىن مؤشىىىىىىىىىراتها علىىىىىىىىىى حصىىىىىىىىىة أكبىىىىىىىىىر رأس المىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىري، بحيىىىىىىىىىث تحصىىىىىىىىىل المحافظىىىىىىىىىة التىىىىىىىىى

 .من موازنة الاستثمار
 

 

 

 

 

 

 



وزارة التخطيط - دائرة التنمية البشرية 2025وزارة التخطيط - دائرة التنمية البشرية 2025
131

114 
 

الرعايىىىىىىىىىىة الأوليىىىىىىىىىىة لتصىىىىىىىىىىبح  مراكىىىىىىىىىىز صىىىىىىىىىىحة الأسىىىىىىىىىىرة والمجتمىىىىىىىىىىع ، مىىىىىىىىىىع اعتمىىىىىىىىىىاد نمىىىىىىىىىىوذج  طبيىىىىىىىىىىب 
 .الأسرة  الذي يتابع الحالة الصحية للأسر بشكل مستدام

يجىىىىىىىب  دمىىىىىىىاج خىىىىىىىدمات الصىىىىىىىحة النفسىىىىىىىية : الصاااااااحة النفساااااااية فاااااااي الرعاياااااااة الصاااااااحية ادمااااااااج -
، مىىىىىىىىىىىع تىىىىىىىىىىىدريب الكىىىىىىىىىىىوادر الصىىىىىىىىىىىحية علىىىىىىىىىىىى الكشىىىىىىىىىىىف كافىىىىىىىىىىىة فىىىىىىىىىىىي مسىىىىىىىىىىىتويات الرعايىىىىىىىىىىىة الصىىىىىىىىىىىحية

المبكىىىىىىىىىىىىىر عىىىىىىىىىىىىىن الاضىىىىىىىىىىىىىطرابات النفسىىىىىىىىىىىىىية، وتىىىىىىىىىىىىىوفير عيىىىىىىىىىىىىىادات متنقلىىىىىىىىىىىىىة للصىىىىىىىىىىىىىحة النفسىىىىىىىىىىىىىية فىىىىىىىىىىىىىي 
عىىىىىىىىىىىىىات، وإطىىىىىىىىىىىىىلاق حمىىىىىىىىىىىىىلات توعيىىىىىىىىىىىىىة لتقليىىىىىىىىىىىىىل الوصىىىىىىىىىىىىىمة الاجتماعيىىىىىىىىىىىىىة نزا المنىىىىىىىىىىىىىاطق المتىىىىىىىىىىىىىأثرة بال
 .المرتبطة بالأمراض النفسية

عىىىىىىىىىىىن بُعىىىىىىىىىىىد والصىىىىىىىىىىىحّة  طبابىىىىىىىىىىىةتبنىىىىىىىىىىىي خطىىىىىىىىىىىة وطنيىىىىىىىىىىىة لل ان: اعتمااااااااااااد التكنولوجياااااااااااا الصاااااااااااحية -
تشىىىىىىىىىمل  نشىىىىىىىىىاء منصىىىىىىىىىة ،  يمثىىىىىىىىىل احىىىىىىىىىد اوجىىىىىىىىىه الارتقىىىىىىىىىاع بالخىىىىىىىىىدمات الصىىىىىىىىىحية المقدمىىىىىىىىىةالرقميىىىىىىىىىة، 

وطنيىىىىىىىىىىىىىىة للتشىىىىىىىىىىىىىىىخي  والاستشىىىىىىىىىىىىىىارات عىىىىىىىىىىىىىىىن بُعىىىىىىىىىىىىىىد، واسىىىىىىىىىىىىىىىتخدام تطبيقىىىىىىىىىىىىىىات الهىىىىىىىىىىىىىىىاتف لمتابعىىىىىىىىىىىىىىىة 
ان ذلىىىىىىىىىىىك يضىىىىىىىىىىىمن  .المرضىىىىىىىىىىى المىىىىىىىىىىىزمنين، وتطبيىىىىىىىىىىق السىىىىىىىىىىىجلات الصىىىىىىىىىىحية الإلكترونيىىىىىىىىىىىة الموحىىىىىىىىىىدة

ايصىىىىىىىىىىىىال الخىىىىىىىىىىىىدمات الصىىىىىىىىىىىىحية الىىىىىىىىىىىىى جميىىىىىىىىىىىىع المسىىىىىىىىىىىىتفيدين و تحسىىىىىىىىىىىىين الواقىىىىىىىىىىىىع الصىىىىىىىىىىىىحي فىىىىىىىىىىىىي 
 المناطق النائية و الفقيرة. 

 الإنتاجية  والتمكين الى : التحول من الرعاية الاجتماعية رابعالمسار ال -4

يجىىىىىىىىىىىىىب أن تتحىىىىىىىىىىىىىول سياسىىىىىىىىىىىىىات الحمايىىىىىىىىىىىىىة الاجتماعيىىىىىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىىىىىن نمىىىىىىىىىىىىىوذج الإعانىىىىىىىىىىىىىات والمسىىىىىىىىىىىىىاعدات  لىىىىىىىىىىىىىى 
نمىىىىىىىىىىىوذج الاسىىىىىىىىىىىىتثمار فىىىىىىىىىىىي القىىىىىىىىىىىىدرات البشىىىىىىىىىىىرية وتمكينهىىىىىىىىىىىىا، بحيىىىىىىىىىىىث يتحىىىىىىىىىىىىول المسىىىىىىىىىىىتفيدون مىىىىىىىىىىىىن متلقىىىىىىىىىىىىين 

 .للمساعدة  لى فاعلين في العملية الإنتاجية

يجىىىىىىب  عىىىىىىادة هيكلىىىىىىة شىىىىىىبكة الحمايىىىىىىة الاجتماعيىىىىىىة : تحوياااااال بااااااارامج الاااااادعم الاااااااى بااااااارامج تمكااااااين -
تمكىىىىىىىىىىىىين والتنميىىىىىىىىىىىىة، التىىىىىىىىىىىىي تتبنىىىىىىىىىىىىى نمىىىىىىىىىىىىوذج  العقىىىىىىىىىىىىد التمكينىىىىىىىىىىىىي  بىىىىىىىىىىىىين الدولىىىىىىىىىىىىة لللتصىىىىىىىىىىىىبح هيئىىىىىىىىىىىىة 
تلتىىىىىىىىىىىىىىزم الدولىىىىىىىىىىىىىىة بتىىىىىىىىىىىىىىوفير فىىىىىىىىىىىىىىرص التىىىىىىىىىىىىىىدريب والتمويىىىىىىىىىىىىىىل، ويلتىىىىىىىىىىىىىىزم   ذ يجىىىىىىىىىىىىىىب انوالمسىىىىىىىىىىىىىىتفيدين، 

 .والضمان الاجتماعي ةالمستفيدون بالانخراي في برامج التأهيل والمشاريع الإنتاجي
تىىىىىىىىىىوفير بيئىىىىىىىىىىة داعمىىىىىىىىىىة لمشىىىىىىىىىىاركة المىىىىىىىىىىرأة : تعزيااااااااااز مشاااااااااااركة الماااااااااارأة فااااااااااي القااااااااااوى العاملااااااااااة -

الاقتصىىىىىىىىادية مىىىىىىىىن خىىىىىىىىلال  نشىىىىىىىىاء مراكىىىىىىىىز رعايىىىىىىىىة الأطفىىىىىىىىال فىىىىىىىىي أمىىىىىىىىاكن العمىىىىىىىىل، وتطىىىىىىىىوير بىىىىىىىىرامج 
الإرشىىىىىىىىىاد المهنىىىىىىىىىي للنسىىىىىىىىىاء، وتشىىىىىىىىىجيع العمىىىىىىىىىل المىىىىىىىىىرن والجزئىىىىىىىىىي، مىىىىىىىىىع تخصىىىىىىىىىي  حصىىىىىىىىىة للمىىىىىىىىىرأة 

 .في البرامج التدريبية والتمويلية
 نشىىىىىىىاء قاعىىىىىىىدة بيانىىىىىىىات وطنيىىىىىىىة للخبىىىىىىىراء والمتقاعىىىىىىىدين الىىىىىىىراغبين : انشاااااااااء بنااااااااك الخباااااااارة الااااااااوطني -

فىىىىىىىىىي المسىىىىىىىىىاهمة فىىىىىىىىىي التنميىىىىىىىىىة، مىىىىىىىىىن خىىىىىىىىىلال تقىىىىىىىىىديم الاستشىىىىىىىىىارات أو الإشىىىىىىىىىراف علىىىىىىىىىى المتىىىىىىىىىدربين 
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النائيىىىىىىىىىىة. كمىىىىىىىىىا يمكىىىىىىىىىن اسىىىىىىىىىىتحدا  الخارجىىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىن النىىىىىىىىىزاع والمنىىىىىىىىىاطق أو التىىىىىىىىىدريس فىىىىىىىىىي المنىىىىىىىىىاطق 
يسىىىىىىىىىىتفيد الشىىىىىىىىىىباب مىىىىىىىىىىن خبىىىىىىىىىىرات الكبىىىىىىىىىىار ويسىىىىىىىىىىتفيد الكبىىىىىىىىىىار مىىىىىىىىىىن   ذ بىىىىىىىىىىرامج  الإرشىىىىىىىىىىاد العكسىىىىىىىىىىي  

 . بداعات الشباب 
 المسار الخامس: التحول نحو صناعة قرار قائمة على البيانات   -5

لىىىىىىىىىىذلك يجىىىىىىىىىىب بنىىىىىىىىىىاء نظىىىىىىىىىىام ،  ن  دارة رأس المىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىري دون نظىىىىىىىىىىام قيىىىىىىىىىىاس دقيىىىىىىىىىىق هىىىىىىىىىىي  دارة عميىىىىىىىىىىاء
 .وطني لل ياس والتقييم يضمن صناعة قرارات مستنيرة

يجىىىىىىىب تطىىىىىىىوير نظىىىىىىىام وطنىىىىىىىي متكامىىىىىىىل : بنااااااااء النظاااااااام الاااااااوطني لديااااااااس رأس الماااااااال البشاااااااري  -
لمؤشىىىىىىىىىىىىىىرات رأس المىىىىىىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىىىىىىري، يشىىىىىىىىىىىىىىمل مؤشىىىىىىىىىىىىىىرات للمىىىىىىىىىىىىىىدخلات  الإنفىىىىىىىىىىىىىىاق علىىىىىىىىىىىىىىى التعلىىىىىىىىىىىىىىيم 

( والمخرجىىىىىىىىىىىىىىىات  نتىىىىىىىىىىىىىىىائج الاختبىىىىىىىىىىىىىىىارات الدوليىىىىىىىىىىىىىىىة، معىىىىىىىىىىىىىىىدلات والحمايىىىىىىىىىىىىىىىة الاجتماعيىىىىىىىىىىىىىىىة والصىىىىىىىىىىىىىىىحة
 .دورية للأسر والقوى العاملة التوظيف، الإنتاجية(، مع  جراء مسو 

يجىىىىىىىىب اعتمىىىىىىىىاد مؤشىىىىىىىىر وطنىىىىىىىىي : تطااااااااوير المؤشاااااااار الااااااااوطني الموحااااااااد لاااااااارأس المااااااااال البشااااااااري  -
فىىىىىىىىىي تقيىىىىىىىىىيم أداء الىىىىىىىىىوزارات والحكومىىىىىىىىىات  رئيسمركىىىىىىىىىب لىىىىىىىىىرأس المىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىري، يكىىىىىىىىىون المرجىىىىىىىىىع الىىىىىىىىى

 .المحلية، وينشر سنويا  في تقرير يقدم  لى البرلمان والرأي العام
مىىىىىىىىىىن الادوات  صىىىىىىىىىىدار دليىىىىىىىىىىل  لزامىىىىىىىىىىي  يعىىىىىىىىىىد : ربااااااااااف القاااااااااارارات الحكوميااااااااااة بنتااااااااااائج الدياااااااااااس -

تخصىىىىىىىىىىىي  الموازنىىىىىىىىىىىات للىىىىىىىىىىىوزارات والمحافظىىىىىىىىىىىات بىىىىىىىىىىىالأداء فىىىىىىىىىىىي مؤشىىىىىىىىىىىرات  الفاعلىىىىىىىىىىىة التىىىىىىىىىىىي تىىىىىىىىىىىربط
ي تحسىىىىىىىىىن مؤشىىىىىىىىىراتها علىىىىىىىىىى حصىىىىىىىىىة أكبىىىىىىىىىر رأس المىىىىىىىىىال البشىىىىىىىىىري، بحيىىىىىىىىىث تحصىىىىىىىىىل المحافظىىىىىىىىىة التىىىىىىىىى

 .من موازنة الاستثمار
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 الخاتمة 

 

في  التقرير    وجاءت اهمية هذا أن الاستثمار في الإنسان يمثل ركيزة رئيسة لتحقيق التنمية المستدامة والشاملة.  

التعليمي والرعاية الصحية لتحسين جودة  ب  ايصال رسائل النظام  القوى  الحياة للسكان وتطوير  ضرورة تطوير 

إنتاجيتها وزيادة  ال  العاملة  في ظل  العوائد كبيرة  التحديات  لا سيما  تبديد  ايقاف  في مجال  العراق  يواجهها  التي 

المالية التخصيصات  كقلة  التعليمي،  و ،  الديموغرافية  النظام  الأمني  والبطالة،  وضعف  الاستقرار  محدودية 

للقطاعات ذات المساس المباشر بحياة    ، فضلا عن ضعف البنية التحتية والشباب هجرة والكفاءات  ووالسياسي،  

كما يسلط التقرير الضوء على الإمكانيات الكامنة في رأس المال البشري في العراق، ولاسيما بين الشباب   .الافراد 

ولتحقيق هذا الهدف فان    ،مما يوفر قاعدة قوية نحو بناء اقتصاد قوي ومتنوع  ،ن يمثلون نسبة كبيرة من السكانالذي

، وتطوير المهارات، المهنيالتقني والتدريب  العراق بحاجة إلى تبني سياسات إصلاحية متكاملة تركز على التعليم،  

السن وتحديد    وكبار  و ذوي الاعاقةسياسات شاملة لدعم الفئات الأكثر تضرراً، بما في ذلك النساء والشباب    وبناء

مسارات لرؤية وطنية متكاملة تنقل العراق من منطق ادارة الازمات من خلال تقديم الاعانات الى منطق الاستثمار  

   الاستراتيجي في الانسان وتحقيق التمكين له، من الهشاشة الى المرونة ومن الاقتصاد الريعي الى اقتصاد المعرفة.  

ختاماً فان رأس المال البشري يعد أحد أهم الموارد التي يمكن للعراق الاعتماد عليها في تحقيق مستقبل أكثر إشراقاً  

، بل يؤدي أيضاً  فحسب   فالاستثمار في الأفراد وتعزيز قدراتهم لا يسُهم في تحسين حياتهم الشخصية    .واستقراراً 

 إلى بناء جيل سليم ومجتمع متماسك واقتصاد متين يمُكنه مواجهة التحديات المستقبلية بثقة. 
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ختاماً فان رأس المال البشري يعد أحد أهم الموارد التي يمكن للعراق الاعتماد عليها في تحقيق مستقبل أكثر إشراقاً  
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 إلى بناء جيل سليم ومجتمع متماسك واقتصاد متين يمُكنه مواجهة التحديات المستقبلية بثقة. 
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