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الموجز التنفيذي 
لقــد شــهد قطــاع التعليــم في العــراق تقدمــاً ملحوظــاً حيــث أرتفعــت نســبة الالتحــاق بالتعليــم الابتــدائي بشــكل كبــر خــال العقــد المــاضي وقــد أزدادت بنحــو 4.1٪ ســنويا. 

وفي الاعــوام 2015-2016 التحــق 9.2 مليــون طالــب في مختلــف مســتويات التعليــم في العــراق وتضاعــف مجمــوع الطلبــة الملتحقــن بالتعليــم الابتــدائي إلى مــا يقــارب ســتة 

ملايــن طفــل في عــام 2012 مــن 3.6 مليــون في عــام 2000. وقــد أرتفعــت نســبة ألتحــاق الفتيــات بالمــدارس عــى جميــع المســتويات وبمعــدلات أسرع مــن الأولاد عــى الرغــم 

مــن أنهــا لا تــزال أقــل مــن الأولاد وتميــل إلى التــرب مــن الدراســة بمعــدل أعــى. 

لقــد شــكل تزايــد أعــداد الطلبــة والأزمــة الماليــة الأخــرة في العــراق تحديــات جديــدة فيــا يتعلــق بتوفــر مــوارد كافيــة للأعــداد المتناميــة مــن الطــاب وســوف يســتمر تســجيل 

الطلبــة الجــدد بالضغــط عــى المــوارد التعليميــة القائمــة مــالم يقــوم العــراق بزيــادة المــوارد المخصصــة للتعليــم الحكومي.وتجــدر الاشــارة الى انــه في عــام 2013 لم يلتحــق ٪13.5 

)1.2( مليــون طفــل مــن الأطفــال العراقيــن ممــن هــم في ســن المدرســة ولم يســتطيعوا الحصــول عــى التعليــم الأســاسي. ان نســب التــرب والرســوب كبــرة بالنســبة لأولئــك 

الذيــن هــم في ســن المدرســة كــا ان جــودة مخرجــات التعليــم والتدريــس في تناقــص ويرجــع ذلــك جزئيــا إلى نظــام فــرات الــدوام المتعــددة في المــدارس وإنخفــاض في نســبة 

التحــاق المدرســن المؤهلــن ويبقــى الإنفــاق الحكومــي عــى البنيــة التحتيــة للتعليــم منخفــض أيضــا عــى الرغــم مــن الزيــادة الملحوظــة في المــدارس الأهليــة والتــى حققــت 

نســب إنجــاز دراسي أعــى.

مــن خــال التركيــز عــى جميــع محافظــات العــراق وإقليــم كردســتان العــراق، يهــدف هــذا التقريــر إلى تحديــث قطــاع التعليــم وتحديــد المنافــع الاقتصاديــة للتعليــم وتشــخيص 

ــة للتعليــم 2020-2011.  ــة الرئيســية في قطــاع التعليــم وأرتباطاتهــا الواضحــة مــع الاســراتيجية الوطني مكامــن القصــور وكذلــك تســليط الضــوء عــى المواضيــع ذات الأولوي

يقيــس هــذا التقريــر تكلفــة وحــدة التعليــم الحكومــي ومنافــع التعليــم المســتقاة مــن ســوق العمــل والمنفعــة الاقتصاديــة الضائعــة مــن التعليــم بســبب التــرب في مرحلــة 

التعليــم الابتــدائي أو الثانــوي للبنــن والبنــات. ومــن المعــروف عــى نطــاق واســع أن العامــل الــذي يمتلــك مســتوى عــال مــن التعليــم تكــون لديــه فرصــة أفضــل في تأمــن دخــل 

جيــد ويمكــن أن يحصــل عــى راتــب أعــى مــن العامــل ذو مســتوى التعليــم الادنى. وبالتــالي فــإن مشــكلة معــدل التــرب ليســت فقــط قضيــة حقــوق الإنســان وأنمــا أيضــا 

قضيــة اقتصاديــة طويلــة الأجــل ولا تؤثــر عــى الفــرد فقــط بــل عــى المجتمــع العراقــي بــأسره.

النتائج الرئيسية

يوجــد نحــو 355,000 طفــل نــازح خــارج المدرســة في العــراق وهــو مــا يمثــل 48.3٪ مــن إجــالي عــدد الأطفــال النازحــن داخليــاً ممــن هــم في ســن المدرســة. في المحافظــات 

المتــررة مــن النــزاع مثــل صــاح الديــن وديــالى يوجــد أكــر مــن 90٪ مــن الأطفــال في ســن المدرســة خــارج النظــام التعليمــي. وعمومــا فــإن نســبة كبــرة مــن الاطفــال النازحــن 

في ســن الدراســة تفوتهــم فرصــة تلقــي تعليمهــم.

نســبياً لا تــزال هنــاك فجــوة مســاواة كبــرة بــن الجنســن عــى مســتوى التعليــم الثانــوي في عمــوم العــراق )2015-2016( وأقليــم كردســتان العــراق )2014-2015( حيــث 

تصــل النســبة الى 2.6% و 1.7% عــى التــوالي ومعــدل الفجــوة في تزايــد مســتمر. وعــى نحــو مماثــل، فــإن معــدلات الرســوب في أرتفــاع  وخــال 2014-2015 بلــغ عــدد الطلبــة 

ــر الى أن  ــة المتوســطة في محافظــات العــراق أعــى معــدلات للرســوب )27%(. لقــد توصــل هــذا التقري ــم 16.8% وقــد ســجلت المرحل الراســبين في محافظــات العــراق والاقلي

معــدلات الرســوب والتــرب مــن الدراســة قــد تســببت في ضيــاع مايقــارب 20.1% و13.7% مــن أمــوال ميزانيــة التعليــم في عمــوم العــراق والاقليــم خــال عامــي 2015-2014 

مــا يــؤشر الى قصــور واضــح في النظــام التعليمــي. حيــث بلغــت الكلفــة الاقتصاديــة للتــرب والرســوب خــال عامــي 2014-2015 في العــراق الى ضيــاغ 1.5 ترليــون دينــار 

عراقــي مــا يســاوي 18.8% مــن الميزانيــة المخصصــة للتعليــم. 

تنفــق محافظــات العــراق مبلــغ 1.3 مليــون دينــار عراقــي لــكل طالــب )حــوالي 1,116 دولار أمريــي( حيــث يغطــي هــذا المبلــغ مرحلــة الروضــة إلى حــد التعليــم الأعــدادي 

ويعــد هــذا المبلــغ أعــى بعــدة مــرات مــن الإنفــاق في الاقليــم الــذي يبلــغ 47,125 دينــار عراقــي لــكل طالــب )حــوالي 40 دولار( في 2014-2015. ويبقــى الإنفــاق عــى البنيــة 

التحتيــة شــبه معــدوم بحيــث ان واحــدة مــن بــن كل مدرســتين حكوميتــن إمــا تتطلــب إعــادة تأهيــل أو تعتــر غــر مؤهلــة بالكامــل الأمــر الــذي يعنــي أنهــا لا تلبــي معايــر 

المــدارس الوطنيــة. 

ــة  ــاق عــى الموازن ــار في 2015-2016 أنخفــض حجــم الانف ــون دين ــي إلى 6.7 تريلي ــار عراق ــون دين ــن 9.7 ترلي ــم م ــى التعلي ــاق ع ــوع الإنف ــذ 2013-2014 انخفــض مجم من

الاســتثمارية ويســتمر ذلــك الانخفــاض في الاســتثمار بمعــدل متســارع. خــال 2015-2016 أنفــق العــراق 5.7 ٪ فقــط مــن الإنفــاق الحكومــي عــى التعليــم الأمــر الــذي يضــع 

البــاد أســفل الســلم بالمقارنــة مــع دول الــرق الأوســط في أي ســنة معينــة.

ــة  ــدوام الصباحي ــة في العــراق تعمــل بنظــام فــرات ال ــة مــن أصــل كل عــر مــدارس حكومي ــك أن ثلاث ــزال مبعــث قلــق كبــر ذل ــم لا ت ــك، فــإن جــودة التعلي ونتيجــة لذل

والمســائية وقــد اصبــح هــذا النظــام ثابــت لســنوات عديــدة. أن هــذا النظــام المتنــاوب يؤثــر ســلبا عــى مخرجــات التعليــم حيــث توجــد هنــاك اختلافــات كبــرة في معــدلات 

نجــاح في امتحــان شــهادة التعليــم الابتــدائي بنــاءً عــى نــوع الدراســة )صباحيــة أو مســائية( التــي تــدار بنظــام الــدوام المتعــدد مــع نســبة نجــاح للــدوام الصباحــي 92٪ بالمقارنــة 
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مــع 72٪ للــدوام المســائي. وبالرغــم مــن العــدد المتنامــي للمعلمــن، فــإن عــدد المعلمــن المؤهلــن قــد أنخفــض عــى كافــة المســتويات مــا عــدا مرحلــة الروضــة وجــاءت أعــى 

نســبة لــرك المعلمــن في المســتوى الابتــدائي حيــث وصلــت الى %4.    

إذن ليــس مــن المســتغرب أن تكــون نســبة نمــو المــدارس الأهليــة قــد فاقــت بكثــر نســبة النمــو في النظــام التعليمــي الحكومــي وتظهــر نتائــج الامتحانــات للمــدارس الابتدائيــة 

للأعــوام 2011-2012 أن 97٪ مــن الطلبــة في المــدارس الأهليــة قــد اجتــازوا الامتحــان بنجــاح. ولغــرض تذليــل الصعوبــات الماليــة التــي تواجــه الأسر العراقيــة الفقــرة  في الوصــول 

إلى المــدارس الخاصــة للأطفــال، يجــد هــذا التقريــر أن سياســة التعليــم في العــراق بحاجــة الى تلبيــة أحتياجــات المــدارس الخاصــة وتقديــم مســاعدة ماليــة لخفــض تكاليــف 

الألتحــاق بهــا و / أو يجــب أن تكــون المــدارس الخاصــة منخفضــة التكلفــة لغــرض رأب التفــاوت القائــم عــى نــوع الجنــس والــروة وجنــي المنافــع الاجتماعيــة مــن الإنفــاق 

عــى التعليــم الى أقــى حــد ممكــن.  

أن قيمــة التعليــم للفــرد والعائلــة والأمــة موثقــة جيــداً. يســتخدم هــذا التقريــر بيانــات مــن المســح الاجتماعــي والاقتصــادي في العــراق )IHSES( لعــام 2012 لتقديــر العوائــد 

لســنوات إضافيــة مــن التعليــم والقيمــة الحاليــة للأربــاح التــي يكســبها العــال مــدى الحيــاة والمكاســب الضائعــة التــي كان مــن الممكــن ان يحصــل عليهــا الأطفــال الذيــن 

تسربــوا مــن الدراســة مــن مســتويات مختلفــة مــن الدراســة. تجــدر الاشــارة الى ان معــدلات التوظيــف ترتفــع مــع زيــادة مســتوى التعليــم بــن الذكــور والإنــاث في كل مــن 

محافظــات العــراق وأقليــم كردســتان العــراق وللتعليــم مســاهمة إيجابيــة هامــة في جنــي الأربــاح بغــض النظــر عــن الجنــس أو قطــاع العمــل أو المنطقــة. في بلــد يكــون حــوالي 

واحــد مــن كل خمســة رجــال تــراوح أعمارهــم بــن )15-24( وواحــد مــن كل 10 رجــال تــراوح أعمارهــم بــن )25-34( عاطلــن عــن العمــل، يعــد التعليــم أداة قيمــة للحفــاظ 

عــى الأسرة مــن الفقــر والحفــاظ عــى الأطفــال بعيــداً عــن عمالــة الاطفــال.

تبــن الدراســة التحليليــة التــي قمنــا بهــا أن مــا مقــداره 1.1 تريليــون دينــار عراقــي ســيتضيع مــن الاقتصــاد العراقــي بســبب الأجورالتــي كان مــن الممكــن الحصــول عليهــا 

ولكنهــا هــدرت جــراء تــرك مقاعــد الدراســة في 2014-2015 وحدهــا. العائــد المــالي عــى التعليــم يمكــن تعويضــه بالنســبه للذكــور الذيــن يمكــن ان يســدوا نقــص التعليــم 

المــدرسي مــن خــرة العمــل إلى حــد مــا. وعــى الرغــم مــن ذلــك، فلاينطبــق ذات الامــر عــى الفتيــات لان هــذه الدراســة تظهــر للتعليــم فائــدة اقتصاديــة كبــرة لا يمكــن أن 

تحــل محلهــا الخــرة في العمــل بنفــس القــدر كــا هــو الحــال بالنســبة للذكــور. وهــذا يوفــر دليــاً قويــاً لــرورة دعــم الجهــود المبذولــة حاليــاً لتوســيع التحــاق الفتيــات 

بالمــدارس عــى جميــع مســتويات التعليــم في محافظــات العــراق ومنطقــة أقليــم كردســتان العــراق.

توصيات السياسة  
يشــخص هــذا التقريــر ثــاث ركائــز أساســية لعــدم كفــاءة قطــاع التعليــم في العــراق: )أ( عــدم كفــاءة نظــام التعليــم عمومــاً )ب( عــدم كفــاءة بســبب فــرص الوصــول المحــدودة 

الى نظــام التعليــم )ج( عــدم كفــاءة داخليــة ضمــن قطــاع التعليــم نفســه. كــا يقــدم هــذا التقريــر ســبع توصيــات للسياســة التعليــم لمعالجــة مصــادر عــدم الكفــاءة التعليــم 

في محافظــات العــراق و منطقــة أقليــم كردســتان العــراق. 

تحسين كفاءة وفعالية سياسة التعليم )أ(	
ضرورة تحسين نظم ادارة المعلومات التربوية )EMIS( ومعلومات المالية العامة. 	.1

ينبغــي تحســن التنســيق بــن وزارة التربيــة العراقيــة ووزارة التربيــة في أقليــم كردســتان العــراق بالاضافــة الى وضــع آليــة للتنســيق بــن اصحــاب المصلحــة في قطــاع التعليــم  	.2

لتنفيــذ ورصــد التقــدم المحــرز في الاســراتيجية الوطنيــة للتعليــم. اســتخدام آليــات منــح ماليــة للمــدارس يمكــن مــن خلالهــا تحســن الكفــاءة الشــاملة في الاســتفادة مــن 

العراق.  ميزانية التعليم في	

)ب( خفض عدد الاطفال خارج مقاعد الدراسة 
أن بنــاء المــدارس والتركيــز عــى المرحلــة الابتدائيــة والمرحلــة الثانويــة والمســتويات الأساســية تعتــر أولويــة قصــوى في العــراق نظــراً إلى العــدد الكبــر مــن المــدارس التــي  	.3

تعمــل بنظــام المناوبــة المتعــددة والمــدارس التــي تحتــاج إلى إعــادة تأهيــل.

ينبغي وضع تمويل مستدام للتعليم في مركز العراق والاقليم. أن نفقات التعليم تتناقص بشكل كبير مع قلة استثمارات رأس المال في التعليم. 	.4

أن تنميــة وتطويرالتعليــم الخــاص يجــب ان يسُــتكمل بوضــع برامــج لتحويــل الدخــل الى العوائــل الفقــرة مــن اجــل دعــم الأطفــال ذوي الوضــع الاجتماعــي والاقتصــادي  	 .5

ألمنخفــض مــن أجــل معالجــة المشــاكل المحتملــة مــن جــراء الفجــوة المتزايــدة بــن الــروات والمســاواة بــن الجنســن في مجــال التعليــم.

توفير تعليم ذو جودة عالية للأطفال النازحين داخلياً من أجل توفير الحماية والتعليم لهؤلاء الأطفال خصوصاً الفتيات.  	.6

)ج( تحسين الكفاءة الداخلية ضمن قطاع التعليم 
وضــع أســراتيجية شــاملة لتحســن الكفــاءة الدخليــة لنظــام التعليــم في العــراق يتــم رســمها وتنفيذهــا مــن قبــل وزارة التربيــة في العــراق والاقليــم. وينبغــي عــى هــذه  	.7

الاســراتيجية معالجــة مختلــف القضايــا التــي تمــت مناقشــتها في هــذا التقــرر مثــل أثــر اتبــاع سياســة الترقيــة التلقائيــة ووســائل تقييــم التعليــم وتمديــد فــرة التعليــم 

الألزامــي لتشــمل مراحلــة الدراســة المتوســطة. 
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الفصل الأول: المقدمة
الخلفية التاريخية 	1,1

شــهد العــراق إبــان فــرة الثمانينــات مــن القــرن العشريــن، وقبــل نشــوب حــرب الخليــج الأولى ، تطــوراً نوعيــاً بــارزاً في نظامــه التعليمــي. فقــد تســنم العــراق دور الريــادة في 

هــذا المجــال الهــام عــى الصعيديــن الأقليمــي والعالمــي. ولكــن الآثــار الســلبية التــي أفرزهــا نظــام العقوبــات الإقتصاديــة إبــان عقــد التســعينات، عــاوة عــى الأحــداث التــي 

شــهدها العــراق عــى الســاحة الداخليــة والخارجيــة مــن تعاقــب الصراعــات وتــوالي الأزمــات التــي اســتمرت حتــى العــام 2003 أدى فيــا أدى اليــه مــن إنهيــار البنيــة التحتيــة 

ونقــص حــاد في المســتلزمات والاحتياجــات الضروريــة لديمومــة نظــام التعليــم والحفــاظ عــى مســتوى عــالٍ مــن الكفــاءة. لقــد تطــور النظــام التعليمــي في هــذا البلــد ومنــذ ذلك 

الحــن. فقــد ارتفــع عــدد الطلبــة المســجلين في المــدارس الأبتدائيــة بشــكل كبــر خــال العقــد المنــرم . حيــث شــهد هــذا القطــاع ارتفاعــاً جــاوزت نســبته 4.1 % ســنوياً. فقــد 

وصــل عــدد الطلبــة المســجلين في قطــاع التعليــم الإبتــدائي الى ســتة مليــون طفــل عــام 2012 مقارنــة ب 3.6 مليــون طفــل عــام 2000 . وفي الســياق ذاتــه وبحســب الإحصــاءات 

، ارتفعــت نســبة التلاميــذ الملتحقــن بالتعليــم الإبتــدائي مــن 85.8% عــام 2006 الى 90.4% عــام 2011 . وبمــا يــوازي ذلــك ارتفعــت نســبة التســجيل بالمــدارس المتوســطة ارتفاعــاً 

حــاداً مــن 49.2% الى 79.1% عــام 2013 )يونســيف 2010 ، 2014 أ(

عــى أيــة حــال يمكــن القــول بــأن نظــام التعليــم في العــراق ، وحتــى الآن ، لم يســرد عافيتــه ليبلــغ المكانــة التــي وصــل اليهــا قبــل حــرب الخليــج، حيــث تشــر إحصــاءات العــام 

2013 ، وبعــد عــر ســنوات مــن الأحتــال ، بلغــت نســبة الأطفــال الذيــن لم يلتحقــوا بمقاعــد الدراســة الإبتدائيــة والمتوســطة الالزاميــة عنــد ســن السادســة 13.5% )1.2 مليــون 

طفــل(  500,000 طفــل منهــم مرحلــة التعليــم الأبتــدائي و650,000 منهــم في مرحلــة التعليــم المتوســط يشــمل هــذا الرقــم الاطفــال الذيــن تسربــوا مــن المدرســة والذيــن لم 

يلتحقــوا بهــا أصــاً )يونيســيف 2014 أ(. وقــد إشــتملت أســباب عــدم الإلتحــاق بالدراســة عــى العنــف وانعــدام الأمــن والفقــر وجــودة التعليــم المتدنيــة إضافــةَ الى تســييس 

المناهج )الـــــيونيسيف 2010 ; ألــيونيسكو 2011 أ(.  

وطبقــاً لإحصــاءات البنــك الــدولي للعــام 2016 ، يخُــى ان يــرك مايقــارب )1.2 مليــون( طفــل  تــراوح أعمارهــم بــن 5 – 14 ســنة مقاعدهــم الدراســية. وقــد ســجلت اعــداد 

الفتيــات مســتويات أدنى مــن نظيراتهــا مــن أعــداد الاولاد في المــدارس الإبتدائيــة والثانويــة ، كــا وبلغــت نســبة الإنقطــاع عــن الدراســة لــدى هــذه الشريحــة مســتويات أعــى 

مــن مثيلاتهــا لــدى الذكــور. فعــى ســبيل المثــال لا الحــر، بلغــت نســبة الفتيــات الــاتي لم يلتحقــن بمقاعــد الدراســة الابتدائيــة )11.4%( ، حيــث يمثــل هــذا الرقــم أكــر مــن 

ضعــف العــدد لغــر الملتحقــن مــن الذكــور بمقاعــد الدراســة في المرحلــة الإبتدائيــة بنســبة قدرهــا )5.4%(. أمــا نســبة التــرب مــن المــدارس الإبتدائيــة لــدى الفتيــات  فقــد 

بلغــت )20.1%( بالمقارنــة مــع نســبة التــرب لــدى الذكــور في المرحلــة ذاتهــا حيــث بلغــت )16.5%( للعــام 2013 )اليونيســيف 2014أ(. 

وقــد أدى تفاقــم الــراع في ســوريا والعــراق وبــروز مايعــرف بالدولــة الاســامية )داعــش( وهيمنتهــا عــى جــزء مــن أراضي الدولتــن الى تدهــور الأوضــاع الانســانية وتصاعــد 

وتــرة العنــف مــا حــدى بمــا يقــارب مــن )10 مليــون( مواطــن الى مغــادرة مدنهــم وقراهــم ليصبحــوا وعــى حــن غــرةَ نازحــن ومهجريــن داخــل أوطانهــم. ففــي واقــع الحــال 

لايمكــن الجــزم بوجــود ضــوء في نهايــة النفــق كي يبــر بإنتهــاء الأزمــة الإنســانية في العــراق ، وهــو الأمــر الــذي يرفــع ســقف التوقعــات الى إمكانيــة نــزوح عــدد إضــافي قــد يصــل 

الى مليونــن أو ثلاثــة مواطــن عراقــي )مكتــب الامــم المتحــدة الخــاص بتنســيق الشــؤون الانســانية، 2015(. ويواجــه الأطفــال النازحــن الكثــر مــن التحديــات التــي تجعــل مــن 

الصعــب عليهــم الإســتمرار في دراســتهم، مــا يرفــع مــن عــدد المنقطعــن والمتسربــن مــن مقاعــد الدراســة في المناطــق الســاخنة عــى وجــه الخصــوص. وفي الوقــت ذاتــه يرفــع 

مــن حجــم المصاعــب والتهديــدات التــي يتعــرض اليهــا أولئــك الأطفــال كــا هــو الحــال في تجنيــد الأطفــال في عمليــات التفجــرات الإنتحاريــة واســتخدامهم كــدروع بشريــة 

)مكتــب الامــم المتحــدة الخــاص بتنســيق الشــؤون الانســانية،  2015(.

ان التحديــات والعقبــات التــي واجههــا النظــام التعليمــي في العــراق تمثــل أساســاً تحديــات لأبســط حقــوق الإنســان العراقــي عــى وجــه العمــوم. وقــد أدت تلــك العقبــات 

الى ضيــاع الفرصــة حيــث لم يتســنى لطيــف واســع مــن الشــباب التمتــع بحقوقهــم الأساســية في الحصــول عــى تعليــم جيــد لضــان مســتقبل واعــد. ففــي واقــع الأمــر يحتــاج 

الأطفــال – وبالأخــص أؤلئــك الذيــن حرمــوا مــن نيــل قســط وافــر مــن التعليــم – الى التمتــع بنيــل حقوقهــم التعليميــة كاملــةً وذلــك لأن إعــادة البنــاء وتقــدم الأمــم يتطلــب 

قــوةً عاملــةً ذات تعليــم نوعــي عــال.

نظام التعليم في العراق 	2.1
 

بيئة السياسة التعليمية   	1.2.1
صادقــت الحكومــة العراقيــة عــى عــدد مــن الإتفاقيــات الدوليــة بضمنهــا الأعــان العالمــي لحقــوق الإنســان ، إتفاقيــة مكافحــة التمييــز ضــد المــرأة، اتفاقيــة حمايــة حقــوق 

الطفــل بالإضافــة الى الإتفاقيــة الأساســية للقضــاء عــى أســوأ أشــكال عمالــة الأطفــال C-218((. وقــد نــص دســتور جمهوريــة العــراق للعــام 2005 عــى إعتبــار التعليــم ركــن 

أســاسي وأكــد عــى ضرورة تصــدي الدولــة لضــان حقــوق الجميــع بالحصــول عــى التعليــم مشــراَ الى ان التعليــم الإبتــدائي ليــس فقــط حــق مكفــول بــل هــو إلزامــي أيضــاَ.  

لقــد أكــدت خطــة التنميــة الوطنيــة 2013 – 2017 )حكومــة جمهوريــة العــراق، 2012 ب( والخطــة الاســراتيجية لإقليــم كوردســتان 2012 – 2016 )حكومــة إقليــم كوردســتان، 

2011( عــى ضرورة تبنــي اســراتيجية متوســطة الأمــد تشــمل مرحلتــي التعليــم قبــل الجامعــي والتعليــم الجامعــي عــى حــد ســواء. وقــد حــددت كلا الخطتــن سلســلة مــن 

العقبــات في مرحلــة التعليــم قبــل الجامعــي تشــتمل عــى مســتوى معــرفي متــدني، وانخفــاض في اعــداد الطلبــة الملتحقــن في مختلــف المراحــل الدراســية، وعــدم تكافــؤ الفــرص 

ــز بــن الجنســن  ــة وتــدني مســتوى التعليــم وأخــراً مســألة التميي ــةً الى النقــص الحــاد في البنــى التحتي ــة، اضاف ــة والحضري ــة عــى ارض الواقــع بــن المناطــق الريفي التعليمي

وضعــف أنظمــة إدارة المعلومــات.

ــوزراء لشــؤون  ــس ال ــب رئي ــا برئاســة نائ ــة علي ــاشراف لجن ــة الإســراتيجية للأعــوام 2011–2020 ب ــم العــالي الوطني ــة والتعلي ــر التربي شــهد العــام 2011 وضــع خطــط تطوي

الخدمــات بالتعــاون مــع منطمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــوم والثقافــة، صنــدوق دعــم الطفولــة التابــع  للأمــم المتحــدة و البنــك الــدولي . وتتألــف اللجنــة مــن وزراء التربية، 

التعليــم العــالي ،التخطيــط والماليــة إضافــةً الى وزراء التربيــة والتعليــم العــالي في حكومــة إقليــم كوردســتان. هــذا وقــد جــرى العمــل عــى تطويــر الخطــة الوطنيــة للتعليــم 

الإســرتيجي إســتناداً الى دراســة معطيــات تحليــل الحالــة في ضــوء شروط وضوابــط الهيكليــة التطويريــة للتعليــم والسياســات الأســراتيجية المتبعــة في تحليــل الكلــف وأنظمــة 

تحديــد المهــام والأعــال بــن الــركاء مــن الدوائــر المحليــة والمؤسســات الدوليــة. 

تتضمــن الأهــداف الإســراتيجية التــي حــددت بموجــب الخطــة الوطنيــة الإســراتيجية للتعليــم )1( هيكلــة المؤسســات التعليميــة ، )2( تطويرالبنية التحتيــة للمؤسســات التعليمية 

، )3( توفــر فــرص التعليــم للأطفــال المعاقــن والفتيــات ، )4( العمــل عــى توفــر فــرص التعليــم بالتســاوي ، توفــر الدعــم المــالي لبرامــج تطويــر التعليــم و)6( تمويــل البحــث 

العلمــي. بالرغــم مــن ذلــك لم تقــدم خطــط التعليــم تلــك رؤيــة واضحــة المعــالم ترســم الأهــداف أو تحــدد نظــم المتابعــة والتقييــم بــن الــركاء. هــذا وقــد اقتــر التنســيق بــن 

وزارة التربيــة والمؤسســات الدوليــة عــى اللقــاءات الثنائيــة وعقــد الإتفاقيــات بحيــث لم يتــم وضــع آليــة فاعلــة لمتابعــة أداء وتقييــم هــذا القطــاع الواســع ولم يتــم أيضــاً الوصــول 

الى مرحلــة أقامــة الــورش الخاصــة بالمراجعــة الســنوية لمعرفــة مــدى تحقــق الأهــداف المرســومة للنهــوض بهــذا القطــاع الهــام. ولكــن تشــكلت فــرق للمتابعــه والتقويــم والرصــد 

للاســراتيجية الوطنيــة للتربيــة والتعليــم العــالي وعقــدت عــدة ورشــات بالموضــوع وبســبب قلــة التمويــل ادى الى ايقــاف المشــاريع وعــدم تفعيــل هــذه اللجــان.
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تقــوم كل مــن وزارتي التربيــة ووزارة التعليــم العــالي والبحــث العلمــي بمهــام الإدارة والإشراف عــى التعليــم في كل أنحــاء العــراق بإســتثناء منطقــة كوردســتان حيــث يختلــف 

فيهــا النظــام التعليمــي . ففــي واقــع الحــال يتألــف النظــام التعليمــي في العــراق )عــدا منطقــة كوردســتان( مــن : )أ( مرحلــة ريــاض الأطفــال التــي تمتــد لســنتين ، )ب( مرحلــة 

التعليــم الإبتــدائي الإلزامــي التــي تمتــد لســت ســنوات ، )ج( مرحلــة التعليــم الثانــوي بفرعيهــا المتوســط الــذي يمتــد لثــاث ســنوات والفــرع الأعــدادي الــذي يشــغل ثــاث 

ســنوات أخــرى .كــا وتمتــد كل مــن مرحلــة التعليــم المهنــي والتعليــم العــام لثــاث ســنوات في المرحلــة الإعداديــة. أمــا مناطــق إقليــم كردســتان فانهــا تعتمــد نظامــاً تعليميــاً 

مغايــراً يتضمــن تســع ســنوات لمرحلــة التعليــم الأســاسي الإلزامــي تليهــا ثــاث ســنوات للمرحلــة الثانويــة. 
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الشكل رقم (١): هيكل نظام التعليم في العراق
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المعاهد
معاهد الفنون الجميلة

التعليم العالي

الجامعات والكليات والمعاهد

التعليم التأهيلي 
التعليم الأكاد�ي (العام)

الأد� والعلمي والاسلامي

التعليم المهني 

التجاري والصناعي والزراعي

ان
ست
رد
ك

ق
را
لع
ت ا

ظا
حاف

 م

العمر

المصدر: اليونيسيف (٢٠١٤ -أ)
الروضة

المرحلة المتوسطة

سيالتعليم الابتدا�
سا
الأ
م 
علي

الت
 

المرحلة الثانية

(المتوسطة)

المرحلة الأولى

(الابتدائية)

3.2.1  نظرة عامة على الإقتصاد الكلي للعراق

السكان ، إجمالي الناتج المحلي ومعدل النمو
بلــغ عــدد ســكان العــراق 36.4 مليــون نســمة عــام 2015 بنســبة ارتفــاع قدرهــا 14.3%عــن العــام 2011. وعــى النقيــض مــن ذلــك تباطــأ معــدل نمــو الناتــج المحــي الإجــالي 

بــن الأعــوام 2012 – 2014 بنســبة انخفــاض ســنوي مــن 13.9% الى 2.1% ســببه إنخفــاض أســعار البــرول عــى الصعيــد العالمــي. ثــم بــدأ الإقتصــاد باســرداد عافيتــه حيــث 

ســجل نســبة نمــو بلغــت 2.1% .وبالطريقــة ذاتهــا ســجل اجــالي الناتــج القومــي للفــرد انخفاضــاَ بلــغ ذروتــه عــام 2013 مــن 5,150 دولار أمريــي الى 4,963 دولار عــام 2015.

الجدول رقم )1(: بيانات الاقتصاد الكلي للعراق

20112012201320142015

31,867.832,957.634,107.435,273.336,423.4السكان،العراق )000(

3,941.5 --------السكان،كوردستان )000(

2.1-7.513.96.62.1نمو الناتج المحلي الإجمالي )سنويا%( بالعملة المحلية 

989,6557,713,7097,948,1897,388,3225,403,675إجمالي الناتج المحليا الإجمالي للفرد الواحد )بالعملة الحالية(

4,6755,1505,3035,0194,963إجمالي الناتج المحليا الإجمالي للفرد الواحد )بسعر الدولار 2010(

ملاحظة: تم اعتماد إحصاءات منظمة الدولية للهجرة للحصول على البينات الخاصة بإقليم كوردستان  
المصدر: البنك الدولي )2016 - ب(، المنظمة الدولية الهجرة – العراق )2016(

التوظيف، معدل مشاركة القوة العاملة ومعدل البطالة
تشــر بيانــات المســح الاجتماعــي والاقتصــادي لــأسرة في العــراق )IHSES( لســنة 2012 بــان نســبة 44.8% مــن القــوى العاملــة )ممــن يعملــون لأكــر مــن ســاعة واحــدة في 

الإســبوع ولغايــة تاريــخ إعــداد هــذه الدراســة(  تــراوح أعمارهــم بــن 15 – 60 ســنة ، 9% عاطلــن عــن العمــل ، 46.3% تمثــل نســبة الأفــراد غــر الفاعلــن إقتصاديــاً )الحكومــة 

العراقيــة، 2012أ( . وبهــذا يكــون معــدل أشــراك القــوة العاملــة )LFPR(  53.7% بنســبة بطالــة )UR(  تبلــغ %16.7.

امــا في وزارة التربيــة فقــد كانــت نســبة التوظيــف للمعلــات في المرحلــه الابتدائيــة اكــر مــن ضعــف عــدد المعلمــن بنســبة 2.15% وعــدد المدرســات في المرحلــة الثانويــة الى 

المدرســن بلغــت 1.4% .ويبلــغ معــدل الفئــة العمريــة العاملــة مــن العنــر الرجــالي 78.8%. أمــا نســبة العاطلــن عــن العمــل منهــم فتبلــغ 11.7% ، بينــا يختــار 9.5% مــن تلــك 

الفئــة عــدم ممارســة أي مهنــة. ويفٌهــم مــن الإســتطلاعات والدراســات والبيانــات الخاصــة بقطــاع العمــل والتشــغيل بــأن نســبة العاطلــن عــن العمــل  بــن الشــباب هــي نســبة 

مرتفعــة حيــث تبلــغ واحــد الى خمســة للفئــة العمريــة الواقعــة بــن 15 – 24 ســنة ، أمــا الفئــة الواقعة بين 25 – 34 ســنة فتبلغ واحــد الى عشرة. وهكــذا يتبين بأن النســبة الأعلى 

 بــن كل الأعــار والبالغــة 22.3% تقــع ضمــن الفئــة العمريــة 15 – 24 ســنة حيــث تمثــل ثلاثة أضعــاف أولئك الواقعــة أعمارهم ضمــن الفئــة 35 – 44 الذين تبلغ نســبتهم %7.3 .    

وتشــر البيانــات والدراســات الأســتقصائية الى وجــود اختــاف جــذري في مكونــات القــوة العاملــة بــن الذكــور والأنــاث. حيــث تبلــغ نســبة المكــون النســوي 12.3% مقارنــةً بالمكــون 

الرجــالي الــذي تشــكل نســبته 78.8%. كــا وســجل معــدل إشــراك فئــة الشــباب إنخفاضــاً ملحوظــاَ  مــن 48%  للفئــة العمريــة بــن 15 – 24 ســنة الى 7.8%  للفئــة 55 – 60 ســنة. 

ويمكــن القــول بــأن معــدلات البطالــة لــدى الفتيــات تبلــغ مســتويات أعــى مــن نظيراتهــا لــدى المكــون الرجــالي لــكل الفئــات العمريــة. وعــى وجــه العمــوم لا الحــر، يبلــغ 

معــدل مشــاركة المــرأة كمكــون مــن مكونــات القــوة العاملــة 18.7%، حيــث يمكــن الإســتنتاج بــأن النســاء العامــات لايلقــن التشــجيع الــكافي للإلتحــاق بســوق العمــل المحــي.

وفي ذات الســياق تعــد ظاهــرة البطالــة بــن الشــباب قضيــة مفصليــة عــى كافــة الأصعــدة .حيــث ســجل مــؤشر معــدل العاملــن ضمــن الفئــة العمريــة 15– 24 )71.0% للرجــال 

مقابــل 7.8% للنســاء( انخفاضــاً يعــد الأعــى بــن الفئــات العمريــة الأخــرى. ويفهــم مــن ذلــك مــدى الصعوبــة التــي يلاقيهــا الشــباب بالحصــول عــى عمــل بالرغــم مــن توفــر الرغبة 

لديهــم  مــا يــؤدي بالنتيجــة الى ارتفــاع معــدل البطالــة وبالنتيجــة تنعكــس الآثــار الســلبية تلــك عــى مجمــل الأوضــاع الإجتماعيــة والإقتصاديــة في البلــد وعــى وجــه العمــوم.

ان النظــر بعــن الإعتبــارالى البيانــات الخاصــة بمعــدلات المشــاركة في القــوى العاملــة مــع بيانــات معــدلات العاطلــن عــن العمــل لــكلا الجنســن وضمــن مختلــف الفئــات العمريــة 

لأنــه يكتســب أهميــة قصــوى في رســم السياســات التعليميــة. ففــي البــدء يتوجــب العمــل عــى مكافحــة ظاهــرة البطالــة بــن الشــباب ومــن كلا الجنســن. ويعــد التعليــم عامــاً 

فاعــاً في هــذا المجــال كونــه المصــدر الرئيــي للحصــول عــى المعرفــة المهــارة الوثيقــة الصلــة بســوق العمــل. كــا ويقــع عــى عاتــق الحكومــة التصــدي لمهمــة تنفيــذ السياســات 

التــي تؤمــن الإنتقــال المنظــم مــن مرحلــة التعليــم الى عــالم العمــل. أمــا الأمــر الثــاني الــذي يقــع ضمــن نطــاق المســؤولية الحكوميــة فهــو وجــوب الإهتــام بدعــم مشــاركة 

الفتيــات للإشــراك بســوق العمــل وذلــك مــن خــال العمــل عــى زيــادة فــرص التعليــم وتبنــي سياســات تشــغيل فاعلــة لتشــجيعهن عــى الإنخــراط في ســوق العمــل.

الجدول رقم )2(: معدل مشاركة القوى العاملة ومعدل البطالة بين الرجال والنساء بين العراقيين من النساء والرجال الذين تتراوح أعمارهم 
بين 15 الى 60 سنة.

الفئة العمرية
الكلي

24-1534-2544-3554-4560-55

الذكور

العاملون 

34.534.029.220.09.129.8باحثون عن عمل

36.550.557.457.952.849.0لايبحثون عن عمل  

71.084.686.677.961.978.8الكلي )معدل التوظيف( أ

العاطلون

20.49.96.97.55.311.7باحثون عن عمل ب

8.65.66.614.632.89.5لايبحثون عن عمل ج

29.015.413.422.138.121.2الكلي 

الكلي

54.943.936.127.514.441.5باحثون عن عمل

45.156.163.972.585.658.5لايبحثون عن عمل  

100.0100.0100.0100.0100.0100.0الكلي د

LFPR91.494.493.485.467.290.5أ+ب / د

UR22.310.47.38.87.912.9ب /أ+ب
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الإناث

العاملون 
0.61.11.30.80.50.9باحثون عن عمل 

7.210.813.816.412.811.4لايبحثون عن عمل 

7.811.915.217.213.312.3الكلي )معدل التوظيف( )أ(

العاطلون
7.28.46.13.31.16.4باحثون عن عمل )ب(

85.079.778.779.685.581.3لايبحثون عن عمل  ج

92.288.184.882.886.787.7الكلي

الكلي
7.89.57.44.11.77.3باحثون عن عمل

92.290.592.695.998.392.7لايبحثون عن عمل  

100.0100.0100.0100.0100.0100.0الكلي )د(
LFPR15.020.321.320.414.518.7أ + ب / د
 UR)48.041.528.715.97.834.1)ب( / )أ( + )ب

الكلي

العاملون
17.517.315.29.44.615.0باحثون عن عمل

21.930.335.434.931.929.7لايبحثون عن عمل  

39.447.650.644.336.544.8الكلي )معدل التوظيف( )أ(

العاطلون
13.89.16.55.23.19.0باحثون عن عمل )ب(

46.843.342.950.560.346.3لايبحثون عن عمل  )ج(

60.652.449.455.763.555.2الكلي

الكلي
31.326.421.714.57.724.0باحثون عن عمل

68.773.678.385.592.376.0لايبحثون عن عمل 

100.0100.0100.0100.0100.0100.0الكلي )د(
LFPR53.256.757.149.539.753.7أ + ب / د
 UR )26.016.111.310.47.916.7)ب( / )أ( + )ب

ملاحظــة:  تــم أثنــاء المقابلــة اعتبــار مــن ســجلت بياناتهــم مســبقاً مــن ذوي العمــل حتــى  لســاعة واحــدة في الإســبوع مــن فئــة العاملــن. م م ق ع) LFPR(:معــدل مشــاركة القــوة العاملــة. 

م ب )UR(: معــدل البطالــة  . المصــدر :حكومــة العــراق )2012 أ(. 

حصص العاملين بحسب القطاع الصناعي
يبــن كــم المعلومــات المســتقاة مــن الدراســة الأســتقصائية أن حصــة توزيــع العاملــن تتحدد بعوامــل متعددة  بحســب الجنس والأجــر ونوع العمــل. حيث يعمل الســواد الأعظم 

منهــم في قطاعــات عمــل متنوعــة غــر زراعيــة بنســبة كبــرة تقــارب )89.7%( يشــكل )71.5%( منهــم عــال أجُــراًء. أما نســبة العاملــن دون أجر، لأغــراض المســاعدة العائلية على 

ســبيل المثــال ، فتبلــغ )18.2%(. وبهــذا يمكــن القــول بــأن النســبة التــي يشــكلها القطــاع الزراعــي التي تبلــغ )10.3%( وهي نســبة صغــرة إذا ماقورنت بســوق العمل على الواســع 

عــى وجــه العمــوم . حيــث تبلــغ نســبة الأجُــراًء منهــم )1%( فقــط، أمــا النســبة المتبقيــة التــي تمثــل العاملــن دون أجــر فتبلــغ )9.3%( . كما ويشــكل العنــر الرجالي بنســبة تبلغ 

)85%( مــن القــوة العاملــة المكــون الأكــر، حيــث يعمــل الســواد الأعظــم خــارج إطــار القطــاع الزراعي. أما المكون النســائي فــا تشــكل نســبته إلا )14.3%( من الرقم إجــالي القوة 

العاملــة وتعمــل أغلــب النســاء كأجــرات في القطاعــات الخدميــة التــي لا تمت بصلــة الى القطاع الزراعي بنســبة تبلــغ )8.7%( . ومن جانب آخر تبلغ نســبة النســاء العاملات دون 

 أجــر)3.8%(. وبهــذا يمكــن ملاحظــة الإنخفــاض الكبــر في نســب إشــراك العنصر النســوي في ســوق العمــل العراقي مقارنــة بنظيراتهــا للعنصر الرجالي عــى وجه العمــوم لا الحصر.

الجدول رقم )3(: توزيع العمال في القطاع الزراعي مقابل العاملين في القطاعات الأخرى )%(

 

 

غير الأجراءالأجراء
الكلي

القطاعات الأخرىالقطاع الزراعيالقطاعات الأخرىالقطاع الزراعي

0.862.85.516.685.7الذكور
0.28.73.81.614.3الإناث
1.071.59.318.2100.0الكلي

 المصدر: الحكومة العراقية  )2012أ(

الميزانية العامة :التخصيصات والأنفاق  
بلغــت الميزانيــة العامــة التــي أعدتهــا الأجهــزة الحكوميــة المختصــة في العــراق في 2016 زهــاء 81.7 ترليــون دينــار عراقــي، أو مايعــادل 70 مليــون دولار أمريــي بســعر الــرف 

المعتمــد للعــام 2015، حيــث ســجلت أرتفاعــاً بلــغ 10 ترليــون دينــار عراقــي عــن الرقــم المســجل لميزانيــة العــام 2010، وبرغــم ذلــك إحتفــظ العــام 2012  بمرتبــة الصــدارة 

حيــث بلغــت ميزانيــة العــراق حينهــا 119.3 ترليــون دينارعراقــي. أن التبايــن في التخصيصــات والأنفــاق الحقيــق يــراوح بــن 44 مليــار دينــار عــام 2010 و 25.2 ترليــون دينــار 

عراقــي عــام 2011 . ويبــدو مــن بيانــات الميزانيــة المتعلقــة بالتخصيصــات والنفقــات ان المدخــرات في الموازنــة الحاليــة قــد تــم انفاقهــا عــى المشــاريع الإســتثمارية. كــا ويتبــن 

ان النفقــات عــى أرض الواقــع قــد جــاوزت التخصيصــات المعــدة لهــا ومنــذ العــام 2013 . ويعــود الســبب في ذلــك عــى الأغلــب الى تجــاوز ســقف الــرف المعــد ســلفاً لبنــد 

الإســتثمار. وينطبــق ذلــك أيضــاً عــى العــام 2016، حيــث جــاوز ســقف المصروفــات أرقــام التخصيصــات المعــدة مســبقاً بمــا يقــارب 24.2 ترليــون دينــار عراقــي.

الجدول رقم )4(: الميزانية الحكومية والنفقات لعموم العراق )ترليون: بالدينار العراقي(

2010201120122013201420152016العام

 الميزانية
الحالية

70,126103,925119,733113,729105,42394,04881,701الميزانية

54,58160,92675,78978,74776,74278,24880,149الارقام الحقيقية

15,54543,00043,94534,98228,68215,8001,551الإختلاف

الميزانية 
الإستثمارية

.52,00064,00084,00011,10013,000n.a. n.aالميزانية

15,55317,83229,35140,38135,45041,21425,746الارقام الحقيقية

.n.a.n.a.36.44746.16954.64970.61994.55الإختلاف

الكلي

70,178103,989119,817113,840105,55494,04881,701الميزانية

70,13478,758105,140119,128112,192119,462105,896الارقام الحقيقية

-24,195-25,414-6,638-4425,23114,6785,287الإختلاف

ملاحظة: أخذت البيانات مباشرة من المصادر الحكومية .
المصدر: وزارة المالية، محافظات العراق )2016(

3.1  أسئلة البحث والمنهجية المستخدمة   

1.3.1 أسئلة البحث
واجــه العــراق مؤخــر أزمــةً مزدوجــةً تمثلــت بإنعــدام الأمــن نتيجــة لظهــور الدولــة الإســامية في العــراق والشــام )داعــش( أثــر نشــوب الــراع في ســوريا مــن جهــة والإنخفــاض 

الحــاد في أســعار النفــط في ســوق العــرض العالمــي  مــن جهــة أخــرى .أدت هــذه العوامــل مجتمعــة الى تغــر جــذري في البيئــة المحيطــة بقطــاع التعليــم العراقــي عــا كان عليــه 

عــام 2003 مــا أصبــح عليــه عــام 2011، وهــو العــام الــذي شــهد القيــام  بإجــراءات تحليــل الحالــة كجــزء مــن مســتلزمات الخطــة الوطنيــة الأســراتيجية للتعليــم. ولســوء الحظ 

مــن غــر المتوقــع أن تتحســن كثــراً الأوضــاع الأمنيــة والإقتصاديــة في المســتقبل المنظــور، بــل يبــدو مــن المتوقــع أن تســتمر حالــة عــدم الإســتقرار عــى الصعيــد الإجتماعــي 

وحتــى إشــعار آخــر كنتيجــة حتميــة للمواجهــة مــع الدولــة الإســامية في العــراق والشــام )داعــش(. لقــد أدت هــذه العوامــل مجتمعــة الى هبــوط مســتوى التعليــم في العــراق، 

الأمــر الــذي دق ناقــوس الخطــر بحيــث أصبــح مــن الصعوبــة حصــول الاطفــال عــى تعليــم ذو جــودة عاليــة. فبالرغــم مــن النمــو الســكاني المضطــرد وتكالــب الضغــوط التــي 

انتجتهــا التغــرات والتقلبــات الديموغرافيــة المتواصلــة إنخفــض معــدل الإنفــاق الحكومــي عــى هــذا القطــاع بشــكل مثــر للقلــق. شــهدت الاعــوام 2015–2016 تزايــد في عــدد 

المــدارس الإبتدائيــة التــي تعمــل بــدوام مــزدوج أو ثــاثي في عمــوم العــراق الى 4,361 مدرســة، بنســبة تصــل الى 35.3% مــن عــدد المــدارس الــكلي. بالإضافــة الى 1,665 مدرســة 

ثانويــة بــدوام متعــدد )تمثــل 30.6% مــن المجمــوع الــكلي( ) أنظــر الجــدول رقــم 8(. عــاوة عــى ذلــك تــم تخفيــض أجــور المعلمــن الشــهرية في إقليــم كردســتان بنســبة تصــل 

الى 75% كــا إشــتكى عــدد مــن معلمــي مــن عــدم تســلمهم أجورهــم الشــهرية بانتظــام . 

وفي ذات الســياق يهــدف هــذا التقريــر الى تحديــث أوضــاع التعليــم والقــاء الضــوء عــى المكتســبات الأقتصاديــة الناجمــة، إضافــة الى تحديــد المواضيــع ذات الأولويــة في هــذا 

القطــاع الحيــوي. وبتحديــد أكــر يرمــي التقريــر الى تحديــد كلفــة الوحــدة التعليميــة في قطــاع التعليــم العــام ومعرفــة المنافــع الإقتصاديــة المؤثــرة عــى هــذا القطــاع في ســوق 

العمــل وبالطريقــة ذاتهــا يمكــن تحديــد المكاســب الإقتصاديــة الضائعــة نتيجــة لتــرب الطلبــة والطالبــات مــن مــدارس التعليــم الإبتــدائي والثانــوي عــى حــد ســواء. ان العامــل 

الحاصــل عــى تعليــم جيــد بطبيعــة الحــال قــادر عــى تأمــن وضعــه المــادي وتحســن دخلــه بأفضــل مــن العامــل غــر المتعلــم أو العامــل ذو التعليــم المتــدني. وبهــذا يصــح 

القــول بــأن التــرب مــن مقاعــد الدراســة لايعتــر قضيــة تتعلــق حــراً بحقــوق الانســان التــي كفلهــا الإعــان العالمــي لحقــوق الأنســان وميثــاق الأمــم المتحــدة الــذي نــص 

عــى حــق الطفــل بالحصــول عــى  التعليــم  فحســب ، بــل هــي في واقــع الأمــر مســألة إقتصاديــة طويلــة الأمــد ذات صلــة وثيقــة بالفــرد والمجنمــع العراقــي ككل. عــاوة عــى 
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ذلــك يعــد إرتفــاع معــدلات التــرب مــن مقاعــد الدراســة وكذلــك إعــادة الســنة الدراســية مــؤشراً واضحــاً عــى عــدم كفــاءة النظــام التعليمــي العــام وذلــك لعــدة أســباب 

منهــا ضرورة توفــر العديــد مــن المــوارد لإتاحــة الفرصــة للطلبــة الراســبين لإكــال تعليمهــم )كالكتــب والــكادر التدريــي والقاعــات الدراســية( ، بالأضافــة الى ذلــك عــادةً مــا 

يفشــل الطلبــة المتسربــن مــن مقاعــد الدراســة في إكتســاب المعرفــة التــي تؤهلهــم  ثقافيــاً وإجتماعيــاً وذهنيــاً وأخلاقيــاً وبالتــالي يفقــد المجتمــع الفرصــة لتأهيــل أبنائــه علميــاً 

ومعرفيــاً لتعــم الفائــدة بنيــة المجتمــع ككل مــا يــؤدي في النهايــة الى ضيــاع التخصيصــات التــي تــم رصدهــا للنهــوض بالواقــع المجتمعــي بصــورة شــاملة. 

ان اســتخدام إســلوب تقييــم الفائــدة الإقتصاديــة يمكِننــا مــن التوصــل الى تقديــر حقيقــي لفاعليــة السياســات والبرامــج التعليميــة المطبقــة لمعرفــة مــا إذا كانــت فــرص الإســتثمار 

في هــذا القطــاع ســتؤتي أكُلهــا وتحقــق النتائــج المرجــوة منهــا )أي تحقــق القيمــة الماليــة(. ولكــون التعليــم ركــن أســاسي في منظومــة حقــوق الإنســان ، فــا ينصــح باســتخدام 

هــذا الأســلوب في التحليــل للخــروج بتوصيــات حــول رفــض مشــاريع الإســتثمار التعليميــة التــي لا تحقــق الفائــدة الماديــة تلــك. يعــد التحليــل الإقتصــادي وســيلةً هامــة وأداةً 

بيــد الساســة وصانعــي القــرار لأتخــاذ خطــوات فاعلــة برســم السياســات وتحديــد الأولويــات الخاصــة بالمشــاريع الإســتثمارية .

وأخــراً يهــدف هــذا التقريــر الى الخــروج بتوصيــات هامــة لأجــل رســم سياســات بنّــاءة لمضاعفــة الفائــدة في المشــاريع الإســتثمارية الحكوميــة في قطــاع التعليــم . فعــى ســبيل 

المثــال، يمكــن معرفــة عــدد المواطنــن النازحــن مــن خــال مقارنــة البيانــات الخاصــة بأعــداد الطلبــة المســجلين في المــدارس عــى مــدى الثــاث ســنوات الاخــرة في محافظــات 

العــراق كــا ويمكــن معرفــة مــدا التأثــر الــذي أحدثــه أولئــك النازحــن في قطــاع التعليــم . وبالرغــم مــن ان هــذا التقريــر لايغطــي كل جوانــب السياســات التعليميــة في هــذا 

القطــاع، إلا انــه يشــر بوضــوح الى خمســة جوانــب اســراتيجية مــن أصــل ســبعة مؤثــرة في عمليــة رســم الخطــة الوطنيــة الإســراتيجية للنهــوض بواقــع التعليــم )جمهوريــة 

العــراق 2012(: 1( هيكليــة المؤسســات التعليميــة 2( البنيــة التحتيــة للمؤسســات التعليميــة 3( الفــرص المتاحــة: تمكــن الاطفــال المعاقــن والفتيــات مــن الحصــول عــى مقعــد 

 التعليــم 4( نــوع التعليــم المتــاح و 5( ايجــاد التخصيصــات والنفقــات اللازمــة لتمويــل المشــاريع التعليميــة. وتتلخــص أهــم الاســئلة التــي يناقشــها هــذا التقريــر كــا يــي:

	 مالذي يمكن أن يحققه الإستثمار في المشاريع التعليمية في مراحل التعليم الإبتدائي والمتوسط في عموم العراق وإقليم كوردستان من عائدات؟	 	•

المتــدني؟ التعليــم  مــن ذوي  أقرانهــم  مــع  بالمقارنــة  أفضــل  فــرص عمــل وأجــور  الحصــول عــى  مــن  المتقــدم  التعليــم  مــن ذوي  وهــل 

ماهي التكاليف الاقتصادية الناجمة لانقطاع أو تسرب طلبة المرحلة الإبتدائية أو الثانوية؟ 	•

كم يبلغ الإنفاق الحكومي العام سنوياً للطالب الواحد في مراحل التعليم المختلفة؟ 	•

هل تتسبب رسوب الطالب للسنة الدراسية بالإخلال بكفاءة النظام الداخلي؟     	•

الحالة الراهنة للتعليم 
ما مدى الإقبال على التسجيل بالمدارس في المحافظات خلال السنوات الأخيرة؟ 	•

ما مدى التأثير الذي أحدثه الصراع الداخلي والأزمة المالية على الأطفال خارج مقاعد الدراسة؟ 	•

ما مدى التباين في نسب ترك مقاعد الدراسة بين النازحين داخليا وغيرهم من فئات المجتمع اللأخرى؟  	•

توصيات حول رسم السياسات
أستناداً الى النتائج ، ماهي أهم مجالات التعليم التي يتوجب إيلاها الأسبقية في العراق؟ 	•

مالذي يتوجب عمله من أجل تحقيق أقصى فائدة في مشاريع الإستثمار في التعليم على صعيد العراق؟ 	•

2.3.1 خطة ومنهجية البحث
تــم الإســتفادة مــن البيانــات المتوفــرة لــدى كل مــن وزارات التربيــة والماليــة والتخطيــط لإثــراء هــذا التقريــر بالمعلومــات الضروريــة كقواعــد البيانــات التــي أخــذت مــن نظــام 

أدارة المعلومــات التربويــة )EMIS( اضافــة الى المعلومــات المســتقاة مــن الميزانيــة العامــة والنفقــات. كــا وتــم النظــر في البيانــات التــي قدمتهــا الحكوميــة العراقيــة والمنظــات 

الدوليــة بالإضافــة الى التقاريــر الأكاديميــة والدراســات الإســتقصائية التــي قدمــت في العــراق للعــام 2012 وبالأخــص بيانــات المســح الإجتماعــي والإقتصــادي لــأسر في العــراق 

2012. وقــد تــم شرح منهجيــة التحليــل المتبعــة بشــكل مفصــل في الفصــل الثالــث في ملحــق هــذا التقريــر. كــا وتــم اجــراء سلســلة مــن مقابــات مفتاحيــة مــع عــدد مــن 

كبــار المســؤولين العراقيــن مــن كل مــن وزارات التربيــة والماليــة والتخطيــط في بغــداد وإقليــم كوردســتان عــاوةً عــى المقابــات التــي أجُريــت مــع الــكادر الفنــي مــن منتســبي 

المؤسســات المشــاركة بضمنهــا الســفارة اليابانيــة والبنــك الــدولي ومنظمــة العمــل الدوليــة واليونيســكو في شــهري آب وأيلــول عــام 2016. بعــد ذلــك تــم اعــداد المراحــل النهائيــة 

للتقريــر بالتشــاور مــع وزارة التربيــة.

وقــد خصــص الفصــل الثــاني لوصــف أهــم الأتجاهــات المتعلقــة بإحصــاءات البيانــات التعليميــة خــال الثــاث ســنوات الماضيــة موضحــاً أثــر الصراعــات عــى طــاب المــدارس. 

ــات في المســتقبل وآثارهــا عــى  ــات والإضطراب ــة التــي تشــهد تقلب ــد المناطــق الجغرافي ــة بأنهــا تســاعد اصحــاب المصلحــة عــى تحدي ــدة هــذه الدراســة التحليلي تكمــن فائ

المجتمــع . كــا ويقــدم التحليــل تقييــاً للمــوارد المخصصــة لقطــاع التعليــم مــا يــؤدي الى معرفــة أفضــل فــرص الإســتثمار الممكنــة في هــذا المجــال . يقــدم الفصــل الثالــث 

شرحــاً لمنافــع التعليــم تتضمــن العائــدات النقديــة وغــر النقديــة . كــا ويقــدم هــذا الفصــل سلســلة مــن العــروضً التحليليــةً  لتقييــم العائــدات الماليــة والإقتصاديــة لســنوات 

العمــل المتعاقبــة في المشــاريع الإســتثمارية ضمــن قطــاع التعليــم بالإعتــاد عــى بيانــات المســح الإجتماعــي والإقتصــادي لــأسر في العــراق للعــام 2012. بالإضافــة الى ذلــك 

يقــدم الفصــل المشــار اليــه تقييــاً للخســائر الماليــة الناتجــة عــن انقطــاع الأطفــال وتسربهــم مــن مقاعــد الدراســة للمراحــل المختلفــة. أن حجــم  الخســائر المترتبــة عــى إنقطــاع 

الطلبــة وتسربهــم مــن مدارســهم والدخــل المهــدور مــن خزينــة الدولــة جــراء التــرب والرســوب يمثــل عبئــاً يثقــل كاهــل الإقتصــاد الوطنــي عــى وجــه العمــوم. وأخــراً يقــدم 

الفصــل الرابــع موجــزاً للنتائــج التــي خلــص اليهــا التقريــر ويناقــش الخيــارات المتاحــة في مجــال رســم السياســات التعليميــة الواجــب تبنيهــا لتفعيــل دور الإســتثمار وتحقيــق 

الفائــدة القصــوى مــن هــذا القطــاع الحيــوي .   

الفصل الثاني: تحليل الأتجاه العام للتعليم وللإحصاءات المالية
2 .1 الاتجاه العام للمعلومات الاحصائية المفتاحية الخاصة بالتعليم لكل محافظة

1.1.2 الأبلاغ عن البيانات من قبل المحافظات
تتشــابه البيانــات التــي أفصحــت عنهــا عــدد مــن المحافظــات العراقيــة في المســتوى العــام للتعليــم ولكنهــا تختلــف مــن حيــث الســنة الأكاديميــة. يعــود الســبب في ذلــك لعــدم 

تمكــن هــذه المحافظــات مــن ارســال تقاريــر تلخــص بياناتهــا التعليميــة بســبب تــردي الأوضــاع الأمنيــة فيهــا. حيــث أنخفــض عــدد المحافظــات التــي ارســلت بيانــات التعليــم 

لقطــاع التعليــم العــام للعــام الــدراسي 2014-2015 ومــن ثــم ارتفــع العــدد لدرجــة مــا في العــام الــدراسي 2015-2016 )جــدول رقــم 5(. تشــمل البيانــات المفقــودة معلومــات 

عــن تســجيل الطلبــة والمعلمــن والمــدارس في المحافظــات الأربــع: نينــوى وصــاح الديــن وكركــوك والانبــار. تقــع هــذه المحافظــات ضمــن المناطــق التــي ســيطر عليهــا تنظيــم 

)داعــش(. إن عمليــة جمــع البيانــات وخاصــة البيانــات الخاصــة بالانقطــاع عــن الدراســة والتــرب والرســوب لا تــزال ضعيفــة ولم يتم تســجيل بيانــات الرســوب في 2016-2015.

الجدول رقم)5(: موجز البيانات التي أبلغت عنها المحافظات بحسب مستوى التعليم في القطاع العام )100% من الكلي(

المدارس الابتدائية رياض الاطفالمستوى
2015-20142016-20132015-20152014-20142016-20132015-2014نوع البيانات

100.077.888.9100.077.888.9التسجيل

100.077.888.9100.077.872.2التسرب

0.00.00.077.877.80.0الرسوب 

100.077.888.9100.077.888.9عدد المعلمين

100.077.888.9100.077.888.9عدد المدارس
المدرسة الاعداديةالمدارس المتوسطةالمستوى

2015-20142016-20132015-20152014-20142016-20132015-2014نوع البيانات
100.077.888.9100.077.888.9التسجيل

100.077.872.2100.077.872.2التسرب

77.877.80.077.877.80.0الرسوب

100.077.888.9100.077.888.9عدد المعلمين

100.077.888.9100.077.888.9رقم مدارس

ملاحظــة:أن لــكل مــن محافظــات العــراق وأقليــم كردســتان العــراق نظــام تعليمــي مســتقل. لــذا يعــادل التعليــم الأســاسي في كردســتان الابتــدائي والمتوســط في محافظــات العــراق وبالتــالي يتــم 
تطبيــق نفــس القيــم عــى كل مــن المســتويين. تــم الحصــول عــى بيانــات مبــاشرة مــن الحكومتــن العراقيــة والكرديــة.   

المصدر: وزارة التربية، عموم محافظات العراق )2016(؛ وزارة التربية، الأقليم )2016(.

تعتــر البيانــات المقدمــة مــن قطــاع التعليــم الخــاص ضعيفة مقارنــة بالتعليم العــام وأن البيانــات التي جمعت بخصوص تــرب الطلبة ورســوبهم ناقصة وغير متناســقة في جميع 

الســنوات )الجــدول رقــم 6(. ومــع ذلــك، عــى غــرار القطــاع العــام، انخفــض عــدد المحافظــات التي ارســلت بيانــات التعليم لقطــاع الخــاص للعــام الــدراسي 2014-2015 ومن ثم 

ارتفــع العــدد لدرجــة مــا في العــام الــدراسي 2015-2016 معظــم البيانــات المفقــودة الخاصــة بالتســجيل والرســوب وعــدد المدارس تأتي مــن نفس أربع محافظات بســبب ســيطرة 

تنظيــم داعــش عليهــا. وفي ســنوات معينــة توضــح البيانــات التي قدمتها عــدد من المناطق معلومات تســجيل الطلبة الذكــور فقط. ويوجد فقــدان للكثير من البيانــات المهمة التي 

 تتعلــق بالتــرب والرســوب لم يتــم الحصــول عليهــا لذا سيشــكل هــذا النقص إعاقة كبيرة لأجــراء تحليل مخرجــات التعليم ويجب إيلاء اهتــام خاص لإبلاغ البيانات في المســتقبل. 
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الجدول رقم )6(: ملخص للبيانات المبلغ عنها حسب المحافظة وحسب مستوى التعليم في القطاع الخاص )من مجموع %100(

المدارس الابتدائية رياض الاطفالمستوى
2015-20142016-20132015-20152014-20142016-20132015-2014عام

94.477.883.3100.077.888.9التسجيل

0.050.00.00.00.044.4التسرب

0.00.00.00.066.70.0الرسوب

94.477.883.3100.077.888.9عدد المعلمين

94.477.883.3100.077.888.9عدد المدارس

المدرسة الاعداديةالمدارس المتوسطةالمستوى
2015-20142016-20132015 -20152014-20142016-20132015-2014السنة

100.0177.888.92100.0377.888.9التسجيل

0.00.00.00.00.00.0التسرب

0.00.00.00.00.00.0الرسوب

100.077.888.9100.077.888.9عدد المعلمين

100.077.888.9100.077.888.9عدد المدارس

ملاحظة 1: لم يتم الحصول على أي بيانات تتعلق بالطلبة من الفتيات من محافظتي )صلاح الدين والأنبار(. وقد تم جمع كافة البيانات من الحكومتين العراقية وكوردستان مباشرة. 

المصدر: وزارة التربية، محافظات العراق )2016(؛ وزارة التربية والتعليم، في كردستان 2016(

٢.1.2	 الإتجاهات العامة للأوضاع في المدارس
تشــكل المــدارس الابتدائيــة العــدد الأكــر مــن المــدارس في العــراق وأن عــدد المــدارس الحكوميــة أكــر بكثــر مــن المــدارس الخاصــة بحســب )الجــدول رقــم 7(. ومــع ذلــك، 

لوحــظ ارتفــاع في خصخصــة التعليــم في كلا المنطقتــن حيــث انخفــض عــدد المــدارس الحكوميــة مقارنــة  بعــدد مــن المــدارس الخاصــة. 

إن العــدد الإجــالي للمــدارس ارتفــع عمومــاً في جميــع مســتويات التعليــم في كل مــن القطاعــن العــام والخــاص في عمــوم العــراق، باســتثناء المــدارس الابتدائيــة العامــة، التــي 

ــر مــن  ــم بمعــدل أعــى بكث ــع مســتويات التعلي ــن 2013-2014 و2015-2016. ولكــن ارتفــع عــدد المــدارس الخاصــة عــى جمي انخفضــت بشــكل طفيــف بنســبة -0.2٪ ب

المــدارس الحكوميــة. معــدل نمــو المــدارس الخاصــة في مرحلــة ريــاض الأطفــال والمــدارس الابتدائيــة والمتوســطة والاعداديــة بــن 2013-2014 و2015-2016 هــو ٪26.5، ٪46.9، 

36.6٪ و33.7٪ عــى التــوالي. وجــاءت الإحصــاءات الخاصــة  بالمــدارس الثانويــة للأعــوام الدراســية  2013 – 2014/   2015 – 2016  26.5% ، 46.9% ، 36.6% 33.7% عــى التــوالي.

أمــا في إقليــم كردســتان، فقــد ســجلت أعــداد المــدارس للقطاعــن العــام والخــاص ولمختلــف المراحــل تأرجحــاً واضحــاً . فقــد إرتفعــت أعــداد ريــاض الأطفــال والمــدارس الثانويــة 

وفي الوقــت ذاتــه إنخفضــت أعــداد المــدارس للمراحــل الأخــرى. وقــد كان الأمــر مختلفــاً في مناطــق العــراق الأخــرى )عمــوم العــراق(، حيــث إنخفــض وبشــكل طفيــف عــدد 

مــدارس القطــاع الخــاص لمرحلتــي ريــاض الأطفــال )2( والإبتــدائي )6( عــى التــوالي. وبشــكل مماثــل لمــا حــدث في عمــوم محافظــات العــراق، ســجلت أعــداد المــدارس الثانويــة 

في مناطــق الإقليــم إرتفاعــاً أكــر في القطــاع الخــاص منــه للقطــاع العــام وبالرغــم مــن ان الفــارق كان طفيفــاً بالمقارنــة مــع الإرتفــاع الــذي ســجلته أعــداد المــدارس الخاصــة في 

محافظــات العــراق. 

الجدول رقم )7(: عدد المدارس حسب مستوى التعليم

 عموم محافظات العراق          
 

 

رياض الأطفال الإبتدائية المتوسطة الثانوية

العام الخاص العام الخاص العام الخاص العام الخاص

14-2013 713 328 15,329 447 4,313 239 2,083 190

15-2014 535 269 10,291 459 3,025 244 1,450 194

16-2015 649 329 12,353 589 3,630 306 1,807 238

الإرتفاع  )%(* 4.7 26.5 0.2- 46.9 1.4 36.6 6.5 33.7

                                       إقليم كوردستان
 

 

رياض الأطفال الأساسي الثانوي ــي  ــن محافظت ــتبعاد كل م ــم اس • ت
لعــدم  والأنبــار(  )نينــوى 
 –  2015 للأعــوام  توفرالبيانــات 
ــاع  2016 مــن حســاب نســب الإرتف
والتغيــر . ملاحظــة: تــم الحصــول 
عــى البيانــات مــن وزارة التربيــة، 

العــراق. محافظــات 
المركزيــة  التربيــة  وزارة  المصــدر: 
إقليــم  في  الربيــة  وزارة   ;)2016(

.  )2016( كوردســتان 

العام الخاص العام الخاص العام الخاص

14-2013 351 105 4,623 65 906 26

15-2014 345 116 4,318 65 915 37

16-2015 385 99 4,558 63 970 29

الإرتفاع )%(* 9.7 5.7- 1.4- 3.1- 7.1 11.5

يتبــن مــا تقــدم ان عــدد المــدارس العامــة التــي تعمــل بنوبــات الــدوام المتعــدد في عمــوم محافظــات العــراق واقليــم كوردســتان عددهــا مرتفــع جــداً. حيــث تتجــاوز نســبة 

المــدارس الإبتدائيــة في المنطقتــن 30%. ومــع ذلــك لم يحــدث تغيــر عــال في نســب المــدارس العامــة التــي تســتوعب نوبــات دوام متعــدد الى عــدد المــدارس الــكلي لكافــة المراحــل 

وفي كلا المنطقتــن )الجــدول 8(. ففــي مركــز العــراق، تبلــغ نســبة ريــاض الأطفــال ذات الــدوام المتعــدد مايقــارب 4%، وذلــك أقــل بكثــر مــن النســب المناظــرة لهــا في مراحــل 

التعليــم الأعــى. وتعمــل المــدارس الحكوميــة في العــراق وفــق نظــام الــدوام الثنــائي أو الثــاثي بنســب بلغــت 35.3% للمــدارس الإبتدائيــة ، 30.7% للمــدارس المتوســطة و %30.6 

للمــدارس الثانويــة للأعــوام 2015 – 2016. ولايبــدوا الوضــع مختلفــاً في مناطــق الإقليــم عــا هــو عليــه في مناطــق المركــز بنســب تبلــغ 10% لريــاض الأطفــال التــي تعمــل 

بــدوام ثنــائي، وأكــر مــن 30% للمــدارس الإبتدائيــة والثانويــة. عــى أيــة حــال يبلــغ عــدد المــدارس التــي تعمــل بنوبــات العمــل المتعــدد ثلاثــة مــن بــن كل عــرة مــدارس.

الجدول رقم )8(: عدد وحصة المدارس الحكومية التي تعمل بأكثر من دوام حسب مستوى التعليم، محافظات العراق، المرحلة الأبتدائية.

عموم محافظات العراق

 
الثانويةالمتوسطةالإبتدائيةرياض الأطفال

% من العدد
% من العددالمجموع

% من العددالمجموع
% من العددالمجموع

المجموع
14-201329%4.15,184%33.81,252%29.0601%28.9

15-201424%4.53,695%35.9947%31.3450%31.0

16-201527%4.24,361%35.31,113%30.7552%30.6

 إقليم كوردستان

 

 

الثانويالأساسيرياض الأطفال

ملاحظــة: تــم الحصــول عــى البيانــات 
مــن وزارة التربيــة العراقيــة.

ــة )2016(; وزارة  ــدر: وزارة التربي المص
ــراق  ــتان الع ــم كوردس ــة في إقلي التربي

 .  )2016(

% من العدد
% من العددالمجموع 

% من العددالمجموع
المجموع

14-201345%12.81,578%34.1317%35.0

15-201433%9.61,354%31.4293%32.0

16-201541%10.61,477%32.4346%35.7

		  
مــن المؤكــد ان نظــام نوبــات الــدوام المتعــدد في المــدارس يؤثــر في النتائــج الدراســية للطلبــة الى حــد كبــر. وفي هــذا الصــدد تشــر نتائــج الإمتحانــات النهائيــة الى تبايــن واضــح 

المعــالم في نســب النجــاح لمرحلــة التعليــم الابتــدائي طبقــاً الى نــوع المــدارس التــي تعتمــد نظــام الــدوام المســائي )جــدول رقــم 9(. كانــت نســبة النجــاح عــى مســتوى العــراق 

91% للعــام الــدراسي 2011 – 2012، بينــا حققــت مــدارس القطــاع الخــاص نســبة بلغــت 97%. وعــى النقيــض مــن ذلــك بلغــت نســبة النجــاح في المــدارس المســائية في القطــاع 

الحكومــي ذات العــام 72% فقــط. ويوضــح هــذا الفــارق وبمــا لايــدع مجــالاً للشــك الأثــر الســلبي لنظــام المــدرسي متعــدد النوبــات عــى نتائــج الدراســة. يقتــر توفــر هــذا 

النــوع مــن البيانــات للعــام الــدراسي 2011- 2012، وعليــه مــن الــروري العمــل عــى متابعــة نتائــج الإمتحانــات لمراحــل التعليــم المختلفــة ودراســة اســباب الفجــوات  في 

نســب النجــاح لتحليــل ومقارنــة البيانــات بشــكل مســتمر.
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الجدول رقم )9(: نتائج الامتحانات بناءاً على نوع الدراسة، محافظات العراق، للمرحلة الابتدائية 2012-2011.
نسبة النجاحعدد الناجحينعدد الطلبة المسجليننوع الدراسة

576,716499,69987دراسة صباحية/ دروس أعتيادية
4,1634,508108مدارس خاصة
1,07074269دراسة مسائية
5,2234,15380طلبة خارجيين

3,5041,70649طلبة بالغين
24,11314,68161طلبة برنامج التعليم المسرع

525,489525,48985الكلي

ــوا الى  ــأن نســبة النجــاح % للخارجيــن تعتمــد عــى المشــاركين. 2- عــدد الناجحــن في المــدارس الخاصــة )الاهليــة( اكــر مــن عــدد المســجلين كونهــم انتقل ملاحظــة 1- نــود ان نبــن لكــم ب
المــدارس الاهليــة بعــد الاحصــاء الســنوي.

ملاحظة: تم الحصول على البيانات من وزارة التربية العراقية.
المصدر: وزارة التربية )2016(.

أمــا فيــا يتعلــق بالبنيــة التحتيــة، ففــي واقــع الحــال يحتــاج عــدد كبــر مــن المــدارس الى أعــادة تأهيــل. حيــث تبلــغ نســبة المــدارس التــي تحتــاج الى إعــادة تأهيــل مايقــارب 

40% منهــا طبقــاً الى بيانــات وزارة التربيــة للعــام 2016 )جــدول رقــم 10(. وتشــكل المــدارس الإبتدائيــة القســم الأكــر مــن ذلــك العــدد بمــا يقــارب 4,503 مدرســة وهــو مايمثــل 

ثلاثــة أربــاع العــدد الــكلي، أو )72%( مــن مجمــوع المــدارس. إضافــةً الى ذلــك تمثــل المــدارس غــر المطابقــة للمواصفــات الإنشــائية المعتمــدة مشــكلةً أخــرى وخصوصــاً في المرحلــة 

 الإبتدائيــة بنســبة تقــارب 15.3%، حيــث تحتــاج واحــدة مــن كل إثنــن مــن المــدارس الواقعــة في عمــوم العــراق الى إعــادة تأهيــل أو في واقــع الحــال لم تعــد صالحــة للدراســة.

     جدول رقم 10: أحتياجات إعادة تأهيل المدارس، عموم العراق عام )محلي( 2016

النسبة)a()b( )c(العمود

مدارس غير مطابقة مدارس تحتاج تأهيلعدد المدارس الكليمستوى التعليم
)b)/(a()c)/(a(للمواصفات 

6403036647.310.3رياض الأطفال

10,6604,5031,63142.215.3الإبتدائي

3,0341,28025242.28.3الثانوي

2201182253.610.0المهني

6126142.61.6المعاهد

14,6156,2301,97242.613.5الكلي

ملاحظة: تم الحصول على البيانات من وزارة التربية العراقية.
المصدر: وزارة التربية )2016(.

الأتجاهات العامة للتسجيل بالمدارس  	3.1.2
يتأثــر عــدد المحافظــات التــي تقــدم البيانــات الخاصــة بأعــداد الطلبــة المســجلين والمتسربــن والراســبين إضافــةً بيانــات الكــوادر التدريســية الى حــد كبــر بالظــروف الأمنيــة 

المتســارعة والمتقلبــة. فقــد قدمــت كل المحافظــات البيانــات الخاصــة بهــا للعــام الــدراسي 2013 – 2014 بأســتثناء محافظتــي نينــوى والأنبــار لتعــذر ذلــك بســبب الظــرف 

الأمنــي الســائد. وبالنتيجــة لم يتــم إدخــال تلكــم المحافظتــن في دراســة تحليــل البيانــات للطلبــة المســجلين للأعــوام 2013 – 2014 و2015–2016. وقــد بلــغ عــداد الطلبــة 

المســجلين في مــدارس القطاعــن العــام والخــاص في عمــوم العــراق وإقليــم كوردســتان 9.2 مليــون طالــب وطالبــة للعــام الــدراسي 2015 – 2016 ، بأعــداد بلغــت 7.6 و1.6 

ــة  ــون( والمرحل ــة )5 ملي ــة الإبتدائي ــص بمــدارس المرحل ــة المســجلين يخت ــن الطلب ــر م ــد لوحــظ ان العــدد الأك ــم 11(. وق ــوالي )الجــدول رق ــة عــى الت ــب وطالب ــون طال ملي

المتوســطة )1.6 مليــون( في عمــوم العــراق، وأيضــاً )1.6 مليــون( لمرحلــة التعليــم الأســاسي في إقليــم كوردســتان. وبشــكل عــام تزايــدت أعــداد التســجيل بنســبة بلغــت 9.6% في 

عمــوم محافظــات العــراق، في مقابــل ذلــك ســجلت مناطــق أقليــم كوردســتان إنخفاضــاً نســبياً بلــغ 2%. ومــا تجــدر الإشــارة اليــه ان نســب التســجيل المرتفعــة في مناطــق مركــز 

العــراق تعــزى الى تدفــق النازحــن وبأعــداد كبــرة مــا يــؤشر حجــم التحديــات التــي تجعــل مــن إتاحــة التعليــم بشــكل كافٍ في مناطــق إســتقبال النازحــن أمــراً صعــب المنــال. 

الجدول رقم 11: التسجيل طبقاً للمستوى والقطاع والجنس في محافظات العراق وإقليم كوردستان للعام 2015 – 2016 )بآلاف( 

عموم 
العراق

الأعداديةالمتوسطةالإبتدائيةرياض الأطفال

الكليبناتبنينالكليبناتبنينالكليبناتبنينالكليبناتبنين

77.977.2155.12,576.72,292.44,869.1923.3658.91,582.2424.3352.1776.3عام 

13.211.424.680.241.1121.329.911.241.118.114.732.8خاص

91.188.6179.62,656.92,333.54,990.4953.2670.11,623.3442.4366.7809.1الكلي 

كوردستان
الثانويالاساسيرياض الأطفال

الكليبناتبنينالكليبناتبنينالكليبناتبنين

29.229.658.9635.2566.21,201.4141.0150.4291.4عام 

3.73.47.111.28.519.72.82.55.3خاص

33.033.066.0646.4574.71,221.1143.7152.9296.6الكلي

الكلي
الثانويالاساسيرياض الاطفال

الكليبناتبنينالكليبناتبنينالكليبناتبنين

107.2106.8213.94,135.23,517.57,652.7565.2502.51,067.7عام

16.914.831.7121.260.8182.120.917.238.1خاص

124.0121.6245.64,256.43,578.37,834.7586.1519.71,105.8الكلي

 % التغيير من العامالكليبناتبنينالكلي للمنطقة
2014-2013  

عموم 
العراق

4,002.23,380.57,382.68.9عام

141.378.4219.739.4خاص

4,143.53,458.97,602.49.6الكلي

كوردستان

805.4746.21,551.62.2عام

-17.714.432.15.8خاص

823.0760.71,583.72.0الكلي

الكلي 
للعراق

4,807.54,126.78,934.37.7عام 

159.092.8251.831.4خاص

4,966.54,219.59,186.18.2الكلي
			 

ملاحظة: تم الحصول على البيانات من وزارة التربية العراقية.
المصدر: وزارة التربية، العراق )2016(; وزارة التربية إقليم كوردستان )2016(.

وبمقارنــة أرقــام الطلبــة المســجلين لــدى المــدارس في عمــوم العــراق يتبــن التنــوع الكبــر إزديــاد أعــداد الطلبــة المســجلين في كافــة المراحــل التعليميــة )جــدول رقــم 12(، وبالأخــص 

في المراحــل المتقدمــة منهــا بنســب بلغــت: 5.6% في ريــاض الأطفــال ، 7.6% في المرحلــة الإبتدائيــة ، 12.6% في المرحلــة المتوســطة و 17.8% في المرحلــة الثانويــة. وقــد لوحــظ ذات 

الأقبــال في منطقــة كوردســتان حيــث إرتفعــت أعــداد الطلبــة المســجلين بنســب بلغــت 0.6% لريــاض الأطفــال، 0.7% لمرحلــة التعليــم الأســاسي، أمــا في المرحلــة الثانويــة فقــد كان 

الإرتفــاع كبــراً بنســبة جــاوزت 8.1%. مــا يتطلــب توفــر المــوارد اللازمــة التــي تتناســب والنمــو المضطــرد في مراحــل التعليــم المتقدمــة منهــا عــى وجــه الخصــوص.

لقد إرتفعت أعداد التسجيل في عموم محافظات العراق للأعوام 2013 -2014 و 2015 – 2016  باستثناء محافظة كركوك التي إنخفضت فيها أعداد الطلبة المسجلين من 336,900 

الى مايقارب 249,000  طالب وطالبة بنسبة إنخفاض بلغت 12.7% . أما المحافظات التي شهدت إرتفاعاً ملحوظاً في نسب التسجيل فهي كربلاء )15.7%( ، بغداد )13.8%( والنجف 

)12.2%( . وتقــع هــذه المحافظــات بجــوار محافظــة الأنبــار التــي تتعــرض لظــورف أمنية قاســية. وعليه يمكــن أن يعود الإرتفــاع في أعداد التســجيل في هذه المحافظــات الى ظروف 

 تتعلــق بالتغيــرات الديموغرافيــة التــي حصلــت عــى الســكان المحليــن وبموجــات النــزوح التــي تتدفق عــى تلكــم المحافظات مــن محافظة الأنبــار وباقــي المحافظات الإقــل أمناً. 
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وبحســب البيانــات، وصــل عــدد الطلبــة البنــن المســجلين في كل مــن محافظــات العــراق وإقليــم كوردســتان الى خمســة مليــون مقارنــة مــع 4.6 مليــون للعــام الــدراسي 2013 – 

2014 )الجــدول رقــم 13(. منهــم 4.1 مســجلين في مــدارس عمــوم العــراق بزيــادة بلغــت 8.4% و0.8% في مناطــق الإقليــم. وقــد ارتفعــت أعــداد المســجلين في المــدارس الإبتدائيــة 

)2.7 مليــون(، والمــدارس المتوســطة ) 1 مليــون( في مركــز العــراق ، و)0.6 مليــون( في مرحلــة التعليــم الأســاسي في إقليــم كوردســتان. 

 وبحســب البيانــات إزداد التســجيل في المراحــل المتقدمــة. وقــد نمــا عــدد المســجلين في مراحــل ريــاض الاطفــال , الإبتدائيــة ، المتوســطة والثانويــة في عمــوم مناطــق العــراق 

بنســب بلغــت  5.4% ، 6.7% ، 10.1% و 16.2% عــى التــوالي. وقــد ســجلت أعــداد التســجيل في إقليــم كوردســتان نمــواً أقــل منــه بالمقارنــة مــع عمــوم العــراق. ومــع ذلــك لايعتــر 

الفــارق كبــراً حيــث نمــت أعــداد المســجلين في ريــاض الأطفــال ومــدارس التعليــم الأســاسي بنســبة 0.3% و 0.4% عــى التــوالي، أمــا نســبة النمــو في أعــداد المســجلين في المــدارس 

الثانويــة فقــد بلغــت  2.7%.  وهكــذا يتبــن ان الإقبــال عــى التســجيل إرتفــع في كل مراحــل التعليــم وفي كل محافظــات العــراق عــى مــدى عامــن، بإســتثناء كركــوك التــي 

انخفضــت فيهــا أعــداد المســجلين مــن 189,100 الى 155,300 طالــب وطالبــة بنســبة بلغــت %17.9. 
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بلــغ المجمــوع الــكلي للفتيــات المســجلات في المــدارس العراقيــة 4.2 مليــون طالبــة للعــام الــدراسي 2015 – 2016 ، حيــث إرتفــع العــدد مــن 3.8 مليــون للعــام 2013 – 2014 

)الجــدول رقــم 14( . وقــد ســجلت عمــوم محافظــات  العــراق 3.5 مليــون طالبــة، أمــا في إقليــم كوردســتان فقــد بلــغ العــدد الــكلي للطالبــات المســجلات 0.8 مليــون بنســبة 

نمــو بلغــت 11.1% و 3.3% عــى التــوالي. وقــد ســجل العــدد الأكــر في المــدارس الإبتدائيــة )2.3 مليــون ( و) 0.7 مليــون( في المــدارس الثانويــة في عمــوم العــراق و ) 0.6 مليــون( 

في مرحلــة التعليــم الأســاسي في إقليــم كوردســتان . 

ــن محافظــات  ــور في كل م ــداد الطــاب الذك ــا لأع ــم جــاوزت نظرائه ــكل مراحــل التعلي ــاً مضطــرداً ل ــات شــهدت إرتفاع ــداد التســجيل الخاصــة بالفتي ــن الملاحــظ ان أع وم

العــراق وإقليــم كوردســتان. وكــا تشــر الإحصــاءات فــان نمــت نســب التســجيل بــن الاعــوام الدراســية 2013 – 2014 و2015 – 2016 في ريــاض الأطفــال والمــدارس الإبتدائيــة 

والتوســطة والثانويــة حيــث بلغــت 5.9% ، 8.7% ، 16.3% و 19.8% عــى التــوالي. كــا ويلاحــظ انخفــاض أعــداد التســجيل للطالبــات في إقليــم كوردســتان مقارنــةً بمثيلاتهــا في 

مركــز العــراق، الأمــر الــذي بنطبــق عــى أعــداد التســجيل الخاصــة بالطــاب. وفي واقــع الحــال تــزداد الفجــوة في مراحــل التعليــم المختلفــة لمناطــق مركزالعــراق. فقــد إرتفعــت 

نســب التســجيل في ريــاض الاطفــال ومرحلــة التعليــم الأســاسي بزيــادة بلغــت 1%، أمــا في مرحلــة التعليــم الثانــوي فقــد بلغــت الزيــادة 13.7%. وبالطريقــة ذاتهــا إرتفعــت 

أعــداد التســجيل للطالبــات في عمــوم محافظــات العــراق بإســتثناء محافظــة كركــوك التــي ســجلت تراجعــاً قــدره 6.1% حيــث إنخفــض العــدد ليصبــح 138,700 بــدلاً مــن 

147,700 طالبــة. 

مــع الاخــذ بنظــر الاعتبــار أزديــاد معــدل التســجيل للفتيــات فقــد ظلــت نســبة المســاواة  بــن الجنســن GPR = )معــدل تســجيل الذكــور / معــدل تســجيل الانــاث( منخفضــة 

بالنســبة للأنــاث في معظــم المحافظــات )الجــدول رقــم 15(. فقــد بلغــت نســبة المســاواة بــن الجنســن للعــام الــدراسي 2015 – 2016 )1.20( لمحافظــات العــراق و)1.08( في 

إقليــم كوردســتان وتشــر هــذه الأرقــام الى انخفــاض وقــدره )1.24( و )1.11( عــى التــوالي للعــام اللعــام الــدراسي 2013 – 2014. وبالرغــم مــن ذلــك الإنخفــاض مــازال  كبــراً 

في كل مــن المحافظــات والإقليــم . 

ففــي عمــوم العــراق أرتفعــت نســبة المســاواة بــن الجنســن في مراحــل التعليــم المتقدمــة. فقــد بلــغ الفــارق 1.03 للعــام الــدراسي 2015 – 2016 وبلغــت 1.14 للمرحلــة 

الابتدائيــة وارتفعــت الى 1.42 للمرحلــة المتوســطة لتنخفــض الى 1.24 للمرحلــة الثانويــة. وبالمقابــل إنخفضــت النســبة بشــكل ملحــوظ في المرحلــة المتوســطة والثانويــة بنســب 

بلغــت -7.1% و -7.6% عــى التــوالي بالمقارنــة مــع مثيلاتهــا في ريــاض الأطفــال والمرحلــة الإبتدائيــة حيــث بلغــت -0.4% و-2.2% عــى التــوالي.

ولم يشــهد اقليــم كوردســتان انتظامــاً في نســبة المســاواة بــن الجنســن لمراحــل التعليــم المختلفــة. فقــد بلغــت النســبة 1.00  لريــاض الأطفــال و 0.94 للمرحلــة الثانويــة ، الأمــر 

الــذي يعنــي وجــود عــدد طالبــات أكــر مــن عــدد الطــاب . وقــد شــهد هــذا القطــاع اكــر إنخفــاض لنســبة المســاواة بــن الجنســن حيــث بلغــت -9.7%  بالمقارنــة مــع نســبة 

الانخفــاض التــي بلغــت  -0.6%  لــكل مــن مرحلتــي ريــاض الاطفــال والابتدائيــة.
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فيــا يتعلــق بتســجيل الطلبــة، تــم اجــراء تحليــل الانحــدار الاحصــائي لمعرفــة الأســباب التــي تحــد مــن انتظــام الطلبــة في الــدوام المــدرسي وذلــك باســتخدام عــدد مــن المــؤشرات 

الإجماعيــة والإقتصاديــة مــن بيانــات المســح الأجتماعــي والإقتصــادي لــأسر في العــراق للعــام 2012 والملحــق رقــم )2( يقــدم عرضــاً مفصــاً وكامــاً بذلــك.

أولاً، عــى المســتوى الفــردي، يعــد العمــر عامــاً مؤثــراً في حضــور الطالــب بانتظــام في مراحــل التعليــم المختلفــة، حيــث يحــى الطلبــة الذكــور بفرصــة أكــر للإلتــزام بالــدوام. 

ففــي المرحلــة الابتدائيــة يعــد عمــر الطالــب عامــاً إيجابيــاً في عمــوم العــراق وكــذا الحــال في مرحلــة التعليــم الاســاسي في اقليــم كوردســتان. وعــى النقيــض مــن ذلــك، في 

المرحلــة الثانويــة يؤثــر عامــل العمــر ســلباً في الــدوام محافظــات العــراق. ويعنــي ذلــك حالــة انتظــام اكــر لطلبــة المــدارس الإبتدائيــة مــن أقرانهــم في المــدارس الثانويــة. أمــا في 

إقليــم كوردســتان، فلــم يكــن لعامــل العمــر ذات التأثــر عــى الحضــور في المرحلــة الثانويــة.

ثانيــاً، يعــد انخــراط بعــض الطلبــة في ممارســة الأعــال والمهــن المختلفــة الســبب الثــاني لانخفــاض معــدلات الحضــور في المرحلــة الثانويــة في كل مــن محافظــات العــراق وإقليــم 

كوردســتان. وبهــذا يمكــن القــول بــان معــدلات التــرب مــن المدرســة ســجلت ارتفاعــاً في المرحلــة الثانويــة في كلا المنطقتــن. وفي هــذا الصــدد يتضــح ان النتائــج التــي توصــل 

اليهــا التقريــر تنســجم مــع النتائــج التــي خلــص اليهــا تقريــر موانــع الحضــور في المــدارس الثانويــة  )المنظمــة الدوليــة للهجــرة، العــراق، 2013(، فقــد اشر التقريــر الى ان %46 

مــن الطلبــة الذيــن تمــت مقابلتهــم اكــدوا أن العمــل هــو الســبب الرئيــي لعــدم انتظامهــم بالحضــور في المــدارس الثانويــة. 

ثالثــاً، فيــا يتعلــق بالشــأن العائــي )الأجتماعــي(، يعــد المســتوى الاجتماعــي ومنطقــة الســكن للعائلــة عامــاً مؤثــراً في انتظــام الطالــب بالحضــور في المدرســة حيــث تؤثــر 

مســاحة المنــزل الــذي يســكنه الطالــب تأثــراً كبــراً في حضــوره للمدرســة. فالأطفــال الذيــن ينحــدرون مــن عوائــل كبــرة الحجــم غالبــاً مــا ينقطعــون عــن الــدوام المــدرسي. كــا 

وتؤثــر الحالــة الماديــة للعائلــة في حضــور الطالــب للمدرســة. فالعوائــل الغنيــة تتمتــع بقــدرة أكــر عــى منــح أبنائهــا فــرص تعليــم أفضــل مــا يؤثــر ايجابــاً في رفــع معــدلات 

الحضــور. كــا ويعــد الســكن في بعــض المحافظــات عامــاً مؤثــراً آخــر في هــذا الصــدد. فعــى ســبيل المثــال لا الحــر، ترتفــع معــدلات التــرب والانقطــاع عــن المدرســة للطلبــة 

الذيــن يســكنون في محافظتــي الأنبــار وميســان.  

وخلاصــة الأمــر، شــهد العــراق نمــواً ملحوظــاً في أعــداد الطلبــة المســجلين للأعــوام 2013 – 2014 / 2015 – 2016 وبالأخــص بالنســبة للفتيــات. ومــع ذلــك لازال الكثــر منهــن 

لايحصلــن عــى فــرص تعليــم جيــد في العــراق بشــكل عــام. ويعــود ذلــك لعوامــل اجتماعيــة واقتصاديــة منهــا، الحالــة الماديــة للعائلــة، وانخــراط الأطفــال في مجــالات العمــل 

المختلفــة بــدلاً مــن الإلتحــاق بمدارســهم. ومــن جانــب آخــر يعــد تزايــد أعــداد الطلبــة المســجلين في مختلــف المراحــل الدراســية تحديــاً إضافيــاً يجعــل مــن اتاحــة الفرصــة 

للحصــول عــى تعليــم جيــد وتوفــر المــوارد اللازمــة أمــراً صعــب المنــال. وهكــذا يمكــن القــول اذا لم يعمــل العــراق عــى توفــر المــوارد الكافيــة لتطويــر قطــاع التعليــم العــام، 

فــان العــدد المتزايــد للطلبــة المســجلين ســيؤدي الى أجهــاد مــوارده التعليميــة.

 

تسجيل الطلبة النازحين داخلياً 	4.1.2
تــم احتســاب العــدد الــكلي للطلبــة المنقطعــن والمتسربــن مــن النازحــن والمهجريــن في عمــوم المــدن العراقيــة بالاســتنادَ الى التقديــرات المتوفــرة والى بيانــات التســجيل لــكل 

ــة الذيــن لايذهبــون الى المدرســة 355,000 في العــراق واقليــم كوردســتان ، بمــا يشــكل نســبة تقــارب 48.3% أو  المراحــل الدراســية )جــدول رقــم 16( . فقــد بلــغ عــدد الطلب

نصــف عــدد الطلبــة النازحــن والمهجريــن تبلــغ حصــة عمــوم العــراق مــن ذلــك العــدد الجــزء الاكــر )مــا يقــارب 330,000( تشــكل نســبة الأطفــال المنقطعــن عــن الدراســة 

منهــم 67.9%. وتجــدر الاشــارة هنــا الى ان نســبة الاطفــال المنقطعــن والمتسربــن في عمــوم العــراق تبلــغ مســتوى أعــى مــن مثيلاتهــا في اقليــم كوردســتان )10.6%(. وبشــكل 

عــام، وبالرغــم مــن تفــاوت الأمــر بــن محافظــة وأخــرى، ترتفــع تلــك النســبة في عمــوم محافظــات العــراق الى 50%. وتســجل محافظــة ديــالى أعــى معــدل للنازحــن والمهجريــن 

بنســبة بلغــت )93.7 %( و )91.5 %( لمحافظــة صــاح الديــن و)86.8 %( لمحافظــة ذي قــار، أمــا محافظــة المثنــى فقــد ســجلت نســبة بلغــت )52.7 %( ) وهــي نســبة لازالــت 

مرتفعــة(. وتشــر معــدلات الانقطــاع والتــرب بســبب النــزوح والتهجــر في مركــز العــراق الى ضرورة إتاحــة الفرصــة بالتســاوي للنازحــن والمهجريــن بالحصــول عــى تعليــم جيد. 

ولم يتســنى معرفــة التغيــر الحاصــل في أعــداد المســجلين مــن النازحــن والمهجريــن في مخيــات النــزوح وفي مناطــق الأســتضافة بســبب نقــص البيانــات للســنوات الســابقة 

)جــدول رقــم 17(. ومــع ذلــك فقــد تــم احصــاء 379,748 طفــل مســجل مــن هــذه الفئــة عــام 2015 – 2016. التحــق العــدد الاكــر منهــم  )242,777(  في المــدارس الإبتدائيــة، 

بمــا يشــكل ثلثــي العــدد الــكلي. يقــع العــدد الاكــر مــن أولئــك )90% تقريبــاً( في محافظــات : دهــوك )118,415 طالــب وطالبــة( ، أربيــل )106،288طالــب وطالبــة( وبغــداد 

)73،682 طالــب وطالبــة(. وتنخفــض أعــداد الطالبــات مــن هــذه الفئــة مقارنــةً بمثيلاتهــا للطــاب المســجلين حديثــاً مــن فئــة النازحــن والمهجريــن. ويجــدر القــول ان هــذه 

النســبة  تبلــغ مــدى أكــر في مراحــل التعليــم المتقدمــة حيــث تزيــد نســبة تمثيــل الطلبــة الذكــور عــى الطالبــات بمــا يقــارب 1.5 ضعــف في مرحلــة التعليــم الثانــوي ومايقــارب 

ضعفــي تلــك النســبة في المــدارس والمعاهــد المهنيــة.

 الجدول رقم )16(: عدد الملتحقين بالدراسة من الاطفال النازحين داخلياً ومعدلات الاطفال
 خارج الدراسة للمحافظات للأعوام 2016-2015

أجمالي الأفراد المحافظات 
أولاد النازحين داخلياًالنازحين في الداخل

أجمالي عدد الأطفال أجمالي 
خارج المدارس

معدل الأطفال خارج 
المدرسة )%( المسجلين في المدرسة

1,515,032483,552155,045328,50767.9عموم العراق

146,97049,2734,19045,08391.5صلاح الدين

382,314120,32840,92179,40766.0كركوك

110,92234,9112,20232,70993.7ديالى

586,950180,71973,682107,03759.2بغداد

60,16820,1726,94613,22665.6  بابل

66,57024,14010,06314,07758.3كربلاء

78,75625,8658,86517,00065.7  النجف

24,7988,3142,5145,80069.8  القادسية

5,6221,88589299352.7  المثنى

25,1348,5982,2406,35873.9  واسط

8,9723,0694042,66586.8ذي قار

6,6422,3639661,39759.1  ميسان

11,2143,9131,1602,75370.4  البصرة

762,948251,334224,70326,63110.6أقليم كردستان العراق

353,478111,253106,2884,9654.5أربيل

409,470140,082118,41521,66715.5  دهوك

2,277,980734,887379,748355,13948.3الأجمالي الكٌلي

ملاحظــة: تــم أســتنتاج أعــداد الاطفــال النازحــن داخليــاً مــن خــال ضرب )العــدد الــكلي للأطفــال الذيــن تــم الابــاغ عنهــم مــن خــال المنظمــة الدوليــة للهجــرة( بنســبة الاطفــال النازحــن 
الذيــن هــم بحاجــة الى المســاعدات الانســانية والذيــن تــراوح أعمارهــم )0-18( * 19/13 )وهــي الأعــار التــي تــراوح مــن ســن الروضــة الى ســن الاعداديــة( ولم ترســل مدينــة الســليمانية أي 

أرقــام بخصــوص تســجيل الأفــراد النازحــن  داخليــاً ولذلــك فقــد تــم أســتبعادها.
المصادر: وزارة التربية، العراق )2016(، وزارة التربية، أقليم كردستان العراق )2016( والمنظمة الدولية للهجرة )IOM( العراق )2016(.
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الاتجاهات العامة لمعدلات التسرب من المدارس والرسوبالم 	5.1.2

تبــن البيانــات المتوفــرة بــأن أعــداد المتسربــن ومعدلاتهــم تــزداد في جميــع المراحــل الدراســية في الأغلــب في كل مــن عمــوم العــراق وفي أقليــم كردســتان العــراق )جــدول رقــم 

18( مابــن الســنوات الدراســية 2013-2014 و 20152016-، ماعــدا المراحــل الدراســية العليــا للمرحلــة الأعداديــة في أقليــم كردســتان العــراق.

أعتبــاراً مــن الســنة الدراســية 2015-2016 في عمــوم العــراق، فــأن 2.3% مــن طلبــة المرحلــة الأبتدائيــة قــد تسربــوا مــن الــدوام المــدرسي. وقــد قفــزت معــدلات التــرب بشــكل 

ــا بنســبة )2.2%(. وكانــت للفتيــات الحصــة الأكــر في التــرب مــن المدرســة  ملحــوظ في المرحلــة المتوســطة  بنســبة )4.1 %( وأنخفضــت مجــدداً في المرحلــة المتوســطة العلي

بشــكل عــام وبنســبة أعــى مــن الذكــور، وهــذه النســبة ملحوظــة بشــكل أكــر في المرحلــة المتوســطة بحيــث بلغــت 4.7% مــن الفتيــات مقارنــةً بنســبة 3.6% للبنــن. وتمثــل 

هــذه النســبة أكــر نســبة تفــاوت بــن الجنســن فيــا يتعلــق بالتــرب المــدرسي لعمــوم المراحــل التربويــة.

لا يوجــد هنــاك فــرق كبــر في معــدلات التــرب المــدرسي في عمــوم العــراق وأقليــم كردســتان ولاتتوفــر البيانــات بالنســبة للأقليــم للعــام الــدراسي 2015-2016. مــع ذلــك، فــأن 

التغــر في نســبة المســاواة لنســب التــرب في عمــوم العــراق وأقليــم كردســتان مختلفــة. ففــي عمــوم العــراق، تمتلــك الفتيــات النســبة الأعــى في معــدلات التــرب مــن المدرســة، 

بينــا تنخفــض نســبة التــرب المــدرسي للفتيــات في أقليــم كردســتان مقارنــة بــالاولاد. يجــب التحقــق مــن الأســباب المؤديــة الى أرتفــاع معــدلات التــرب المــدرسي للفتيــات في 

عمــوم العــراق بشــكل أكــر، بالتركيــز عــى المرحلــة المتوســطة كــا يجــب القيــام بــكل ماهــو ضروري للحــد مــن هــذه الظاهــرة.

الجدول رقم )18( عدد المتسربين ومعدل التسرب في مستويات مختارة من التعليم للأعوام 2014-2013 

المستوى الأقليم
التعليمي

الجنس
معدل التسرب التسرب من المدرسة

14-201315-201416-201514-201315-201416-2015

عموم العراق

الأبتدائية

2.0%1.6%1.6%46,94835,13252,653بنين

2.5%1.9%2.1%54,09537,22357,515بنات

2.3%1.7%1.8%101,04372,355110,168الأجمالي

المتوسطة 

3.6%2.7%2.4%23,62020,80333,201بنين

4.7%4.0%3.2%21,00222,22831,203بنات

4.1%3.2%2.7%44,62243,03164,404الأجمالي

الاعدادية

2.1%1.6%1.4%6,4085,4628,819بنين

2.2%2.0%2.0%6,7245,7937,902بنات

2.2%1.8%1.7%13,13211,25516,721الأجمالي

العدد الكلي

2.4%1.8%1.8%76,97661,39794,673بنين

2.9%2.3%2.3%81,82165,24496,620بنات

2.6%2.1%2.0%158,797126,641191,293الأجمالي

أقليم كردستان

الأساسية

-2.1%1.7%-10,63112,667بنين

-1.3%1.2%-6,7297,053بنات

-1.7%1.5%-17,36019,720الأجمالي

الاعداية

-1.8%3.6%-4,8624,149بنين

-1.6%1.9%-2,5152,177بنات

-1.7%2.7%-7,3776,326الأجمالي

الأجمالي

-2.0%2.0%-15,49316,816بنين

-1.3%1.3%-9,2449,230بنات

-1.7%1.7%-24,73726,046الأجمالي
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الأجمالي الكُلي

الأساسي

2.5%1.9%1.8%81,19968,60285,854بنين

3.0%2.2%2.2%81,82666,50488,718بنات

2.7%2.0%2.0%163,025135,106174,572الأجمالي

المتوسطة العليا

2.1%1.7%1.9%11,2709,6118,819بنين

2.2%1.9%1.9%9,2397,9707,902بنات

2.2%1.8%1.9%20,50917,58116,721الأجمالي

الأجمالي

2.4%1.9%1.8%92,46978,21394,673بنين

2.9%2.1%2.2%91,06574,47496,620بنات

2.6%2.0%2.0%183,534152,687191,293الأجمالي

ملاحظة: لقد تم الحصول على البيانات بشكل مباشر من وزارتي التربية في مركز العراق وأقليم كردستان.
المصادر: وزارة التربية، مركز العراق )2016( ; ووزارة التربية ، أقليم كردستان العراق )2016(

تظهــر البيانــات أعــداد الطلبــة الذيــن يرســبون في نفــس المرحلــة اصبحــت ظاهــرة متزايــدة في عمــوم العــراق للعــام الــدراسي 2013-2014 و 2014-2015 )لم تتوفــر بيانــات 

للعــام الــدراسي 2015-16 لــكل مــن عمــوم العــراق وأقليــم كردســتان(، بينــا تنخفــض هــذه الأعــداد في أقليــم كردســتان العــراق )جــدول رقــم 19(. أعتبــاراً مــن العــام الــدراسي 

2014-2015 في عمــوم العــراق، 14.6% مــن الطلبــة للمرحلــة الأبتدائيــة، و27% للطلبــة في المرحلــة المتوســطة الدنيــا و22.1% لطلبــة المرحلــة المتوســطة العُليــا الرســوب في هــذه 

ــا في أقليــم كردســتان للمراحــل التــي يرســب فيهــا الطلبــة،  المراحــل. وفي نفــس الوقــت 10.1 % لطلبــة المرحلــة التربويــة الأساســية و 17.9% لطلبــة المرحلــة المتوســطة العلي

بمعــدلات تنخفــض عــن عمــوم العراق.مــن الجديــر بالذكــر بــأن نســب رســوب الفتيــات أقــل بشــكل عــام مقارنــة بالبنــن وفي كل المراحــل التربويــة في عمــوم العــراق وأقليــم 

كردســتان بالرغــم مــن نســب التــرب المرتفعــة للفتيــات. حيــث يبــدو ان اداء الفتيــات المــدرسي أفضــل مــن البنــن في الأنجــاز الأكاديمــي، في حــال حصولهــن عــى الفرصــة 

المناســبة للبقــاء في المدرســة.

الجدول رقم )19(: عدد الراسبين ومعدلات الرسوب في مستويات مختارة من التعليم للأعوام 1420-2013

الجنسالمرحلة التربويةالأقليم
معدلات الرسوبالراسبون

14-201315-201414-201315-2014

عموم  العراق

أبتدائية

16.6%10.8%316,851369,771البنين

12.2%7.8%198,554239,457البنات

14.6%9.4%515,405609,228الأجمالي

متوسطة 

31.8%20.6%205,200248,818البنين

20.0%13.3%87,413110,060البنات

27.0%17.7%292,613358,878الأجمالي

اعدادية

26.5%16.1%72,03391,975البنين

16.7%9.6%32,98447,292البنات

22.1%13.3%105,017139,267الأجمالي

الأجمالي

21.2%13.6%594,084710,564البنين

14.2%9.0%318,951396,809البنات

18.0%11.5%913,0351,107,373الأجمالي

أقليم كردستان 
العراق

الأساسية

13.0%15.8%100,26079,738البنين

6.8%9.0%50,65237,321البنات

10.1%12.6%150,912117,059الأجمالي

اعدادية

16.0%29.7%40,47436,927البنين

21.2%24.9%32,97929,660البنات

17.9%27.4%73,45366,587الأجمالي

الأجمالي

13.8%18.3%140,734116,665البنين

9.7%12.1%83,63166,981البنات

12.0%15.4%224,365183,646الأجمالي

الأجمالي الكلي

أساسي

19.3%13.7%622,311698,327البنين

12.7%9.0%336,619386,838البنات

16.3%11.5%958,9301,085,165الأجمالي

متوسطة عليا

22.3%19.3%112,507128,902البنين

18.2%13.9%65,96376,952البنات

20.5%16.9%178,470205,854الأجمالي

أجمالي

19.7%14.3%734,818827,229البنين

13.3%9.5%402,582463,790البنات

16.8%12.1%1,137,4001,291,019الأجمالي

ملاحظة: تم الحصول على البيانات بشكل مباشر من وزارتي التربية في مركز العراق وأقليم كردستان العراق.
المصادر: وزارة التربية، مركز العراق )2016(;  ووزارة التربية ، أقليم كردستان العراق )2016(

الاتجاهات العامة الخاصة بأعداد المعلمين 	2.1.6
ــم كردســتان  ــم في أقلي ــة في محافظــات العــراق و115,803 معل ــم في عمــوم القطاعــات التربوي ــغ عــدد المعلمــن 394.883 معل ــدراسي 2015-2016، بل ــام ال ــن الع ــاراً م أعتب

)جــدول رقــم 20(، العديــد منهــم معلمــن في المــدارس الأبتدائيــة. مــع ذلــك، تعتــر المــدارس الأبتدائيــة الأقــل نمــواَ في القطــاع التربــوي فيــا يتعلــق بعــدد المعلمــن وخاصــةً في 

محافظــات العــراق حيــث تناقصــت أعــداد المعلمــن بنســبة 0.1%. كــا تزايــدت أعــداد الالتحــاق في المــدارس الأبتدائيــة بنســبة 7.6%، مــا يضــع الجهــد الأكــر عــى المعلمــن 

المتوفريــن في الوقــت الحالي.كــا تــم ملاحظــة مشــاكل مشــابهه في عمــوم محاقظــات العــراق وبالتحديــد في المــدارس المتوســطة والثانويــة التــي يتنامــى فيهــا الحجــم الأجــالي 

ــكادر التدريــي  ــر ال ــة توف ــم كردســتان أفضــل مــن ناحي ــر أقلي ــة مــع عمــوم العــراق، يعت ــةً بالعــدد الاجــالي للمعلمين.وبالمقارن ــة بشــكل متســارع مقارن لتســجيل الطلب

)المعلمــن( بشــكل يتــاشى والنمــو الكبــر في قطاعــات المــدارس المتوســطة والثانويــة ومرحلــة الروضــة.

بالرغــم مــن النمــو في أعــداد المعلمــن، يبقــى عــدد وحصــة المعلمــن المؤهلــن، أســتناداً للبيانــات المتوفــرة مــن المــدارس العامــة في عمــوم محافظــات العــراق، منخفضــة في 

كل المراحــل التعليميــة عــدا مراحــل الروضــة. أن الأنخفــاض الأكــر كان في المــدارس الأبتدائيــة والتــي أنخفــض فيهــا عــدد المعلمــن المؤهلــن بنســبة 4%. يســتثنى منهــا مرحلــة 

الروضــة والتــي أزداد معــدل المعلمــن المؤهلــن فيهــا بنســبة 8.5%. والجديــر بالملاحظــة أنــه بالرغــم مــن أرتفــاع حصــة مرحلــة الروضــة مــن المعلمــن المؤهلــن، لكنهــا تبقــى 

منخفضــة بنســبة 66% مــن بلنســبة لباقــي المراحــل التعليميــة. أن حصــة المــدارس الثانويــة مــن المدرســن المؤهلــن قــد أنخفضــت ايضــاً مــن 79% الى 77% في العــام الــدراسي 

2015-2016، بالرغــم مــن تزايــد حجــم القطــاع التعليمــي. 

لقــد أثــرت التفــاوت بــن نمــو معــدل الالتحــاق وعــدد المعلمــن بشــكل ســلبي عــى نســبة عــدد التلاميــذ الى المعلمــن ))PTR والتــي تعكــس العــدد المتزايــد مــن الطلبــة لــكل 

معلــم في عمــوم محافظــات العــراق. مــع ذلــك، أن العكــس صحيــح في أقليــم كوردســتان )أنظــر جــدول رقــم 21(. ففــي عمــوم العــراق، ماعــدا مرحلــة الروضــة، تزايــد عــدد 

الطلبــة لــكل معلــم وفي كل المراحــل الدراســية. تعتــر نســبة عــدد التلاميــذ الى المعلمــن هــي الأعــى لمســتوى الروضــة حيــث يوجــد 24.2 تلميــذ لــكل معلــم. تبلــغ نســبة عــدد 

التلاميــذ للمعلمــن في المراحــل الأبتدائيــة والمتوســطة والثانويــة لــكل المراحــل الدراســية للعــام 2015-2016 هــو 17.4 و 17.3، عــى التــوالي.

وبســبب التوســع في عــدد المعلمــن في أقليــم كردســتان العــراق، فقــد شــهد الاقليــم أنخفــاض في نســبة عــدد التلاميــذ الى المعلمــن وجــاء الانخفــاض الاكــر في مرحلــة الروضــة. 

واعتبــاراً مــن العــام الــدراسي 2015-2016، بلغــت نســبة عــدد التلاميــذ الى المعلمــن في التعليــم الأســاسي والتعليــم الثانــوي في أقليــم كردســتان العــراق 11.4 ، 13.8 و 13.7 

عــى التــوالي. تعتــر هــذه الأرقــام منخفظــة بشــكل كبــر عــن تلــك التــي في عمــوم محافظــات العــراق.
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الجدول رقم )20(: عدد المعلمين والمعلمين المؤهلين حسب مستوى التعليم من 2013-2014 الى 2016-2015

عدد المعلمين

التغيير %*2015-201416-201315-14المستوى التعليمي 

عموم  العراق

7,9716,3737,4097.6التحضيري

-287,025222,877247,4500.1الأبتدائي

105,54386,35593,2882.1  المتوسط 

51,39041,14046,7366.5  الثانوي

451,929356,745394,8831.3 العدد الكلي

أقليم كردستان العراق

4,1575,2025,79939.5  التحضيري

86,38586,64488,3012.2  الأساسي

19,69320,28921,70310.2الثانوي

110,235112,135115,8035.1  الأجمالي

عدد المعلمين المؤهلين

التغيير %*2015-201416-201315-14المستوى التعليمي 

عموم  العراق

3,3392,9773,6248.5  التحضيري

-192,093165,564184,3704.0  الأبتدائي

-70,93659,77569,3732.2  المتوسط

33,42326,47334,2302.4  الأعدادي

-299,791254,789291,5972.7الأجمالي

حصة المعلمين المؤهلين )%(

التغيير %*2015-201416-201315-14المستوى التعليمي 

عموم  العراق

6262665.4 التحضيري

-7977773الأبتدائي

-8072773المتوسط

-8067782.4  الأعدادي

-7974772.8  الأجمالي

تتغــر النســبة المئويــة مابــن العامــن الدراســيين 2013-2014، و2015-2016. لقــد تــم أســتبعاد بيانــات المعلمــن لمحافظتــي الأنبــار ونينــوى للعــام الــدراسي 2013-2014، لإن هاتــن المحافظتــن 
لم ترســل بياناتهــا في العــام الــدراسي 2016-2015. 

ملاحظة: لقد تم الحصول على البيانات بشكل مباشر من وزارة التربية العراقية.
المصادر: وزارة التربية العراقية )2016(; ووزارة التربية في أقليم كردستان العراق )2016(.
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الاتجاهات العامة لتمويل التعليم 	2,2

الصورة الكلية 	2.2.1
أعتبــاراً مــن 2015-2016، تــم إنفــاق أجــالي المبلــغ 6.8 تريليــون دينــار عراقــي مــن قبــل وزارة التربيــة مــن مبلــغ الموازنــة الماليــة المخصــص والبالــغ ثمانيــة تريليــون دينــار 

عراقــي. يعتــر عمــوم العــراق هــو الأكــر عــى مســتوى الأنفــاق التعليمــي حيــث تــم أنفــاق مبلــغ الـــ6.8 تريليــون دينــار عراقــي عــى التعليــم. ويشــكل هــذه المبلــغ حــوالي 

5.7 % مــن أجــالي الموازنــة الحكوميــة للعــراق والبالغــة 119.5 تريليــون دينــار عراقــي )جــدول رقــم 22(. لقــد كان أجــالي الموازنــة المخطــط لهــا للتعليــم 7.6 تريليــون دينــار 

عراقــي في عمــوم محافظــات العــراق ماعــدا أقليــم كردســتان وهــذا يعنــي بأنــه قــد تــم إنفــاق 90.2% مــن الموازنــة المخطــط لهــا. أن أغلــب الأنفــاق )98.1 %( قــد صرف مــن 

الموازنــة التشــغيلية مثــل رواتــب الموظفــن. وعــى العكــس، تــم صرف مبالــغ قليلــة للنفقــات الرأســالية، والتــي بلغــت 129.7 مليــار دينــار عراقــي فقــط أو 1.9% مــن موازنــة 

العــراق التعليميــة. وتعتــر موازنــة أقليــم كردســتان العــراق للتعليــم فقــد بلغــت 26.7 مليــار دينــار عراقــي تــم إنفاقهــا عــى التعليــم، أقــل مــن 1% مــن أجــالي أنفــاق وزارة 

التربيــة. وعــى أســاس كل تلميــذ، تــم أنفــاق مليــون دينــار عراقــي لــكل طالــب / تلميــذ عــى مســتوى العــراق )أنظــر الجــدول رقــم 27(.

توجــد هنــاك فجــوة انفــاق مهمــة بــن عمــوم العــراق وأقليــم كردســتان حيــث بلــغ معــدل الأنفــاق في عمــوم العــراق 1.3 مليــون دينــار عراقــي لــكل تلميــذ. ويعتــر هــذا 

معــدل أنفــاق كبــر بضعــف مــرات مــن مايتــم إنفاقــه عــى الطالــب في أقليــم كردســتان العــراق والبالــغ 47.125 الــف دينــار عراقــي لــكل تلميــذ / طالــب.

الجدول رقم )22(: موازنات التعليم )بالمليون/دينار العراق( للعام 2016-2015

الفعليالموازنةنوع الموازنة
النفقات % كأجمالي من 

الموازنة الحكومية

وزارة التربية، عموم العراق

7,360,0536,689,6095.6التشغيلية

197,820129,6900.1رأس مالية

7,557,8736,819,2995.7الأجمالي

وزارة التربية، أقليم 

كردستان العراق

بِلا464,45026,748التشغيلية 

بِلا--رأس مالية

بِلا464,45026,748الأجمالي

أجمالي وزارة التربية

بِلا7,824,5036,716,357التشغيلية

بِلا197,820129,690رأس مالية

بِلا8,022,3236,846,047الأجمالي

ملاحظة: لاتتوفر موازنة أقليم كردستان العراق. تشمل النفقات  لكل تلميذ من مرحلة الروضة ولغاية المرحلة الثانوية.
المصادر: وزارة التربية العراقية )2016(; ووزارة التربية في أقليم كردستان العراق )2016(

عموم العراق )جميع محافظات العراق ماعدا أقليم كردستان العراق( 	2,2,2
تــم أنفــاق اجــالي 6.8 تريليــون دينــار عراقــي عــى القطــاع التعليمــي في عمــوم العــراق في الســنة 2015-2016، وقــد أزداد بنســبة 44.2% مــن 4.7 تريليــون دينــار عراقــي 

في العــام 2010-2011 )جــدول رقــم 23(. لكــن، تعتــر أنخفاضــاً عــن ذروة الأنفــاق التــي حذثــت في الســنة الماليــة 2013-2014، عندمــا تــم أنفــاق مبلــغ 7.9 تريليــون دينــار 

عراقــي عــى القطــاع التعليمــي. أســتمر الأنخفــاض في الإنفــاق منــذ العــام 2013-2014 مبينــاً الحاجــة للجهــود المســتمرة لتوســيع الأســتثمار في قطــاع التعليــم.

يأخــذ هــذا الانخفــاض أقــوى أشــكاله في الموازنــة الأســتثمارية التــي تــم تخصيــص جــزء صغــر جــداً مــن الموازنــة الكليــة للحكومــة المركزيــة في العــراق منهــا للاســتثمار في 

التعليــم. لقــد أنخفــض معــدل الأنفــاق التشــغيلي بــن العامــن 2013-2014 و 2015-2016، وقــد أنخفــض الأنفــاق مــن 7.6 تريليــون دينــار عراقــي الى 6.7 تريليــون دينــار 

عراقــي، مســجلاً أنخفاضــاً قــدره 12.4%. ومــن جانــب أخــر، بــدأت الموازنــة الأســتثمارية بالأنحفــاض بشــكل متســق منــذ العامــن 2012-2013، في الوقــت الــذي تــم فيــه أنفــاق 

مبلــغ 632.6 مليــار دينــار عراقــي كأســتثمار. وفي العــام 2015 -2016، تــم أنفــاق 129.7 مليــار دينــار عراقــي عــى الأســتثمار، أي مايقــارب ثلــث )20.5%( ماتــم صرفــه في العــام 

الــدراسي 2012-2013. أن هــذا المعــدل المنخفــض مــن الانفــاق عــى الأســتثمار، والــذي لم يتجــاوز أكــر مــن نســبة 10% مــن اجــالي الــرف منــذ العــام الــدراسي 2011-2010 

أتســم بمعــدلات التنفيذيــة الدنيــا. وأعتبــاراً مــن العــام 2015-2016، تــم صرف 90.9 % مــن الموازنــة التشــغيلية بشــكل فعلي.عــى العكــس مــن ذلــك، أقــل مــن ثلثــي )%65.6( 

الموازنــة الأســتثمارية المخصصــة قــد تــم صرفهــا بشــكل فعــي. لهــذا، يعتــر معــدل الأنفــاق عــى التعليــم في العــراق موجــه بأتجــاه النفقــات التشــغيلية بينــا يتــم بــذل القليــل 

عــى تحســن وتطويــر هيكليــة النظــام.

الجدول رقم )23( ميزانية وزارة التربية ، محافظات العراق 2010-11 الى 16-2015

العام الدراسي
إجمالي موازنة الوزارةالموازنة الأستثماريةالموازنة التشغيلية 

%التكاليفالتخصيص%التكاليفالتخصيص%التكاليفالتخصيص

11-20105,026,8124,655,20792.6270,97674,27927.45,297,7884,729,48689.3

12-20117,117,7345,808,20681.61,016,248551,00754.28,133,9816,359,21378.2

13-20127,641,0326,845,58689.6834,766632,56375.88,475,7987,478,14988.2

14-20138,330,4017,638,03391.7700,520282,67040.49,030,9217,920,70287.7

15-2014 not
approved7,583,883n.a. not

approved130,876n.a. not
approved7,714,758n.a.

16-20157,360,0536,689,60990.9197,820129,69065.67,557,8736,819,29990.2

ملاحظة: لقد تم الحصول على البيانات بشكل مباشر من وزارة التربية العراقية.
المصادر: وزارة التربية، العراق )2016(

أن الموازنــة التشــغيلية المخصصــة للنفقــات التشــغيلية في عمــوم العــراق للعــام الــدراسي 2015-2016 يمكــن تحليلهــا مــن خــال تقســيم الموازنــة لــكل فقــرة/ تبويــب ومحافظــة، 

حيــث توفــرت أرقــام وزارة التربيــة للموازنــة الأســتثمار المخصصــة )جــدول رقــم 24(. يشــر مصطلــح »الــوزارة المركزيــة« في )الجــدول رقــم 24( الى الموازنــة التــي أســتخدمتها 

ــغ معــدل  ــة. يبل ــة والحكومــات المحلي ــة الى باقــي المؤسســات الحكومي ــات التــي تمــت مناقلتهــا مــن وزارة التربي ــة الى الموازن ــواب الموازن ــة. بينــا تشــر باقــي اب وزارة التربي

التنفيــذ للــوزارة المركزيــة أكــر مــن النصــف بقليــل )54.2%( مــن أجــالي الموازنــة التــي صرفــت بشــكل فعــي. بينــا كانــت ابــواب الــرف الأخــرى في الموازنــة ذات معــدلات 

أنفــاق أقــل عــى كليــة المفتــش العــام )70.0%( وعــى ثانويــة كليــة بغــداد )81.8%(. مقارنــةً بهــذه المؤسســات المركزيــة، أن أبــواب الموازنــة )والتــي تبــن الموازنــات الاســتثمارية 

فقــط( تمتلــك نســبة التنفيــذ الأعــى التــي تتجــاوز نســبة 95% بأســتثناء ملحــوظ في منطقــة الرصافــة الأولى )80.8%( . تــم تجــاوز معــدل الأنفــاق في النجــف )101.1%(، وفي 

بابــل )103.8%( وفي الرصافــة 3 )103.9%( وفي الكــرخ 1 )104.2%( والكــرخ 2 )105.9%(. محافظــة المثنــى )100.4%( وفي محافظــة ذي قــار )100.7%( لديهــم أنفــاق فعــي قريــب 

مــن موازنتهــم المخطــط لهــا.
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تظهــر المقارنــة بــن نســبة الانجــاز لــوزارة التربيــة المركزيــة واجــالي الموازنــة، تظهــر ان نســب الأنجــاز تعتــر أقــل تاريخيــاً عــن الموازنــة الكليــة منــذ العــام 2009. ففــي عــام 1	

2015، تــم فقــط أنفــاق 54.2% مــن الموازنــة المرصــودة بواســطة الــوزارة المركزيــة، والتــي تعتــر الأقــل أنفاقــاً منــذ العــام 2010 والأقــل بشــكل ملحــوظ أذا ماقورنــت بنســبة 

90.2% مــن النفقــات لأجــالي موازنــة وزارة التربيــة. وفي نفــس العــام، تــم أنفــاق 65.6% مــن الموازنــة الأســتثمارية لــوزارة التربيــة و 45.3% مــن الميزانيــة التشــغيلية. 

احــدى النتائــج المثــرة للأهتــام هــي أن نســب الــرف للميزانيــة التشــغيلية والاســتثمارية ترتبــط مــع بعضهــا البعــض بصــورة ســلبية، بمعنــى ان الارتفــاع في نســبة التنفيــذ 

لأحدهــا يــؤدي الى أنخفــاض في نســبة الاخــر وهــذا النمــط مــن الانفــاق موجــود منــذ العــام 2011، حيــث تــم صرف 70.8 % مــن الميزانيــة التشــغيلة و54.2% مــن الميزانيــة 

الأســتثمارية وفي الســنة التاليــة أنخفــض معــدل صرف الميزانيــة التشــغيلية الى 58.8% بينــا أزداد معــدل صرف الموازنــة الأســتثمارية الى 75.8%. وهــذا الترابــط الســلبي يعنــي 

أن الموازنــة الأســتثمارية تمــول عــن طريــق أبــواب غــر مســتخدمة مــن الميزانيــة التشــغيلية. 

الجدول رقم )25(: الاتجاه العام لنسب الانجاز في وزارة التربية ، عموم العراق )%(

200920102011201220132015نوع الموازنة

وزارة التربية

72.045.870.858.875.445.3التشغيلية  

80.327.454.275.840.465.6ألأستثمارية

77.338.258.969.554.354.2أجمالي

82.790.378.287.687.890.2الأجمالي الكلي لميزانية وزارة التربية

المصدر: وزارة التربية العراقية )2016(

أقليم كردستان العراق 	2.2.3
لقــد أثــرت الأزمــة الماليــة الحاليــة عــى تمويــل القطــاع التعليمــي في أقليــم كردســتان العــراق بشــكل كبــر. مقارنــةً بعمــوم العــراق، تناقصــت الميزانيــة التعليميــة ككل في أقليــم 

كردســتان العــراق منــذ العــام الــدراسي 2012-2013 وســجلت نســب أنجــاز منخفضــة بشــكل ملحــوظ بســبب النقــص في التمويــل. أعتبــاراً مــن 2015-2016، تــم انفــاق اجــالي 

26.7 مليــار دينــار عراقــي عــى قطــاع التعليــم مــن الميزانيــة المخصصــة البالغــة 464,5 ملياردينارعراقــي نجــم عــن ذلــك نســبة تنفيــذ تقــدر 5.8%.مقارنــةً بالعــام الــدراسي 

ــة المخطــط لهــا، محققــة معــدل أنجــاز  ــار عراقــي في الميزاني ــار دين ــغ 659.7 ملي ــم أنفاقهــا عــى التعليــم مــن أصــل مبل ــار عراقــي ت ــار دين 2012-2013 أجــالي 345.4 ملي

بلــغ 52.4%. ويعنــي هــذا بــأن معــدلات الأنفــاق الفعــي قــد أنخفضــت في أقليــم كردســتان لمــا يقــارب العُــرَ مــن القيمــة للعــام 2012-13 في غضــون ثلاثــة أعــوام. أن هــذا 

التقلــص الملحــوظ في الميزانيــة في عمــوم الأقليــم يــؤشر الى انخفــاض ملحــوظ ومســتمر في معــدلات الأنفــاق والتنفيــذ منــذ العــام 2012-2013. تعتــر المحافظــات الأكــر تأثــراً 

هــي هولــر )أربيــل( ودهــوك، هــي اقــل مــن 5% مــن الموازنــة المخصصــة )3.7% و3.5% عــى التــوالي(. مــع الاخــذ بنظــر الإعتبــار الأثــر عــى المــدى البعيــد وامكانيــة وتوســيع 

وتحســن نوعيــة التعليــم، تتطلــب مشــاكل الميزانيــة الحاليــة للتعليــم في الاقليــم الأهتــام بشــكل مبــاشر وفــوري.

الجدول رقم )26(:ميزانية وزارة التربية ، أقليم كردستان العراق من 2013-2012 الى 2015-2016 )بالمليون/ دينار العراق( 

2015-201416-201315-201214-13المحافظات

هولير

219,693228,587167,798157,270الميزانية

100,81462,60022,0425,810النفقات 

45.927.413.13.7نسبة التنفيذ )%(

السليمانية

198,337242,702210,976150,610الميزانية

98,25447,25225,6299,601النفقات 

49.519.512.16.4نسبة التنفيذ )%(

دهوك

172,675147,897128,367112,528الميزانية

105,45142,91214,2368,019النفقات 

61.129.011.17.1نسبة التنفيذ )%(
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جارميان

44,84136,35924,20319,305الميزانية

31,4138,6465,5842,457النفقات 

70.123.823.112.7نسبة التنفيذ )%(

رابارين

24,18733,73630,88824,737الميزانية

9,48910,4044,819861النفقات 

39.230.815.63.5نسبة التنفيذ )%(

الإجمالي

659,733689,281562,232464,450الميزانية

345,421171,81472,31026,748النفقات 

52.424.912.95.8نسبة التنفيذ )%(

المصدر: وزارة التربية، أقليم كردستان العراق )2016(

تقديرات الخسائر الاقتصادية الناجمة عن نسب الرسوب والتسرب 	2.2.4
لقــد تــم تقيــدر التكاليــف الاقتصاديــة الناجمــة عــن التــرب والرســوب لنظــام التعليــم برمتــه لعمــوم العــراق وأقليــم كردســتان باســتخدام البيانــات المتوفــرة مــن 2014-

2015 وذلــك لعــدم توفــر بيانــات الرســوب لأقليــم كردســتان العــراق للعــام الــدراسي 2015-2016. يمكــن اعتبــار مجمــوع نســب الرســوب والتــرب كمــؤشر »هــدر« لعــدم 

الكفــاءة الداخليــة في اســتخدام المــوارد المتاحــة )مثــل المدرســن والمــواد التعليميــة ومســاحات الصفــوف ..الــخ( المخصصــة للطــاب، حيــث يفشــل الطــاب بســببها في النجــاح 

إلى الصــف التــالي أو يتسربــون مــن المدرســة دون الحصــول عــى المســوى الكامــل مــن المعرفــة الفكريــة والاجتماعيــة والثقافيــة والأخلاقيــة والمهــارات التــي مــن المفــرض أن 

تعلــم في المــدارس العامــة.

بعــد أحتســاب هــذه النســب بأتســتخدام أرقــام الطلبــة المســجيلين والنفقــات ونســب الرســوب ونســب التــرب عــى المســتواى الوطنــي، وجــد أنــه في 2014-2015 ضــاع 

مبلــغ 1.5 تريليــون دينــار عراقــي مــن خــال نظــام التعليــم بســبب التــرب والرســوب. وعــن طريــق أحتســاب هــذا الرقــم بشــكل منفصــل حســب كل منطقــة، وجــد أنــه 1.6 

تريليــون دينــار قــد تــم هــدرهُ في عمــوم محافظــات العــراق. بينــا تــم هــدر 9.9 مليــار دينــار عراقــي في اقليــم كردســتان وهــو رقــم اقــل بكثــر مقارنــة مــع باقــي محافظــات 

نتيجــة لانخفــاض نســب التــرب والرســوب وخفــض الانفــاق في الاقليــم.

الجدول رقم )27(: التكلفة الاقتصادية للتسرب من الدراسة والرسوب للأعوام 2015-2014

وزارة التربية الاجماليوزارة التربية الاقليموزارة التربية المركزية
6,1461,5347,680العدد الكلي للطلبة في المدارس العامة  )‘000(

n.a.562,232562,232ميزانية وزارة التربية )بلمليون/دينار عراقي(

7,714,75872,3107,787,068الانفاق الفعلي لوزارة التربية )بلمليون/دينار عراقي(

2.11.72.0نسبة التسرب الكلية )%(

18.012.016.8نسبة الرسوب الكلية )%( 

كلفة الوحدة الدراسية في 
التعليم العام 

.366,408n.a-الميزانية 

1,013,940 47,125 1,255,338 الفعلية 

*الكلفة الاقتصادية بسبب 
1,550,6669,9061,463,969)بلمليون/دينار عراقي(التسرب والرسوب 

*أستناداً الى الانفاق الفعلي 
ملاحظة: أن مجموع التكاليف الاقتصادية في عموم محافظات العراق والاقليم لا تنطبق أحصائياً مع الارقام الوطنية.

المصدر: حسابات المؤلف 

النتائج الرئيسية للبحث 	2.3
البيانات

أن عــدم الإبــاغ عــن البيانــات هــو مشــكلة جديــة وتعيــق الوصــل الى تحليــل دقيــق خاصــة بالنســبة لمــؤشرات عــدم كفــاءة التعليــم مثــل التــرب والرســوب. ويجــب  	•

توســيع جهــود جمــع البيانــات في المحافظــات التــي تعــاني مــن عــدم الاســتقرار مثــل نينــوى والأنبــار. أن البيانــات المتوفــرة لقطــاع التعليــم الخــاص هــي أقــل شــمولاً مــا 

يقيــد تحليــات احصائيــة معينــة مقارنــة مــع المــدارس العامــة. تحــت حــالات الطــوارئ الممتــدة، يمكــن اللجــوء الى أســاليب بديلــة لجمــع البيانــات مثــل اســتخدام منصــات 

الهاتــف المحمــول.

تحتــاج إدارة البيانــات الماليــة للتطويــر والتحســ نايضــاً كــون تصنيــف أبــواب الميزانيــة الاســتثمارية لم يتــم حســب المحافظــات، مــ اأعــاق تحليــل معــدلات اســتخدام  	•

ــى مســتوى المحافظــات. ــم ع ــة في التعلي ــتثمارات المالي الاس

المشاكل على مستوى المدارس 
لقــد تزايــدت أعــداد المــدارس الخاصــة بسرعــة كبــرة عــ ىالرغــم مــن انهــا بــدأت بأعــداد قليلــة متجــاوزةً النمــو في عــدد المــدارس الحكوميــة. أن هــذا الازديــاد المضطــرد  	•

ــة ريــاض الاطفــال والتعليــم الابتــدائي والمتوســط والأعــدادي وأرتفعــت بنســبة  أكــر وضوحــاً في عمــوم محافظــات العــراق، حيــث زاد عــدد المــدارس الخاصــة في مرحل

26.5٪، 46.9٪، 36.6٪ و 33.7٪ عــى التــوالي. بينــا تقلــص عــدد المــدارس الخاصــة في الاقليــم لمرحلــة الروضــة والمســتويات الأساســية ولكنــه أزاد بنســبة 11.5٪ في المرحلــة 

الثانوية العليا، أعلى بنسبة 7.1٪ من قطاع التعليم العام.	

مــن مجمــوع 14,615 مدرســة عامــة في العــراق فــإن 6,230 مدرســة بحاجــة إلى إعــادة تأهيــل في حــن 1,972 مدارســة غــر صالحــة للدراســة مــا يمثــل 42.6٪ و ٪13.5  	•

ــة.  ــر غــر مؤهل ــل أو تعت ــارة أخــرى، أن مدرســة واحــدة مــن بــن كل مدارســتين أثنتــن إمــا تتطلــب إعــادة تأهي ــوالي. وبعب مــن إجــالي عــدد المــدارس عــى الت

ويلاحــظ وجــود فجــوات كبــرة في التحصيــل العلمــي بــ نمجموعــات مختلفــة مــن الطلبــة حيــث تظهــر نتائــج الامتحانــات 2011-2012 للمــدارس الابتدائيــة أن ٪92  	•

مــن الطــاب في الفــرة الصباحيــة قــد نجحــوا في الامتحانــات، في حــن ان نســبة النجــاح كانــت 97٪ مــن طــاب المــدارس الخاصــة. في المقابــل، لم ينجــح ســوى 72٪ مــن 

الطــاب المــدارس المســائية في الامتحانــات. هــذه الفجــوات المرصــودة والتوســع السريــع في المــدارس الخاصــة ونســبة المــدارس التــي  لديهــا اكــر مــن فــرة دوام )35.3٪ مــن 

المــدارس الابتدائيــة في عمــوم العــراق و 32.4٪ مــن مــدارس التعليــم الأســاسي في الاقليــم 2015-2016(، كل هــذه الامــور تثــر تســاؤلات كبــرة حــول التفــاوت في نوعيــة 

التعليــم الــذي يتلقــاه مجموعــات مختلفــة مــن الطلبــة. نظــراً لتوفــر بيانــات الإنجــاز الأكاديمــي للعــام الــدراسي 2011-2012 فقــط فهنــاك حاجــة إلى مزيــد مــن رصــد 

نتائــج الامتحانــات والفجــوات لنســب النجــاح مــن اجــل وضــع  تحاليــل أكــر تفصيــا وديناميــة في المســتقبل.

التسجيل في المدارس 
لقــد ألتحــق 9.2 مليــون طالــب في مختلــف مســتويات التعليــم في عمــوم العــراق والاقليــم للعــام الــدراسي 2015-16، مــا يمثــل 7.6 مليــون و 1.6 مليــون لمجمــوع الملتحقــن  	•

عــى التــوالي. أزداد عــدد المســجلين في عمــوم العــراق بسرعــة كبــرة عــى مــدار العامــن الماضيــن وبنســبة 9.6٪، بالمقارنــة مــع 2٪ للاقليــم وقــد لوحظــت نســبة الالتحــاق 

السريعــة أيضــا في محافظــات مثــل كربــاء )15.7٪(، بغــداد )13.8٪( والنجــف )12.2٪( والتــي تقــع جميعهــا بالقــرب مــن محافظــة الانبــار. أن هــذا الازديــاد المضطــرد في 

عــدد المســجلين في هــذه المحافظــات يــدل عــى وجــود تدفــق النازحــن الى المناطــق المجــاورة الاكــر اســتقراراً.

كــ الوحــظ أزديــاد متســارع في وتــرة التســجيل في مســتويات التعليــم العــالي في كل مــن محافظــات العــراق والاقليــم حيــث ارتفــع عــدد المســجلين في محافظــات العــراق  	•

بنســبة 5.6٪ في ريــاض الاطفــال، و 7.6٪ في المرحلــة الابتدائيــة، 12.6٪ عــى مســتوى المرحلــة المتوســطة و 17.8٪ في المرحلــة الثانويــة العليــا. بينــا كانــت الفجــوات اكــر 

وضوحــاً في الاقليــم حيــث زادت نســبة الالتحــاق في مرحلــة الروضــة والالتحــاق بالمــدارس الابتدائيــة مــن 0.6٪ و 0.7٪ عــى التــوالي، في حــن ارتفــع عــدد طــاب الثانويــة 

بنســبة 8.1٪. أن هــذة الأرقــام المرتفعــة في الاقبــال عــى التســجيل في مســتويات التعليــم العــالي يجــب أن يقابلهــا توســع مماثــل في مــوارد التعليــم.

ينمــو معــدل التحــاق الفتيــات في كل المراحــل التعليميــة وبمعــدلات أسرع مــن التحــاق البنــن. ففــي عمــوم العــراق أزداد معــدل التحــاق الفتيــات بنســبة 5.9% في ريــاض  	•

الاطفــال )5.4%( للذكــور، 8.7% في المرحلــة الأبتدائيــة و )6.7%( للذكــور، و16.3% في المرحلــة المتوســطة )10.1% للذكــور(، و19.8% في المرحلــة الأعداديــة )16.2% للذكــور(. 

أمــا في أقليــم كردســتان العــراق، يبلــغ معــدل التحــاق الفتيــات نســبة 1% في ريــاض الأطفــال )0.3% للذكــور(، و1% في المرحلــة الأبتدائيــة )0.4% للذكــور(، و13.7% في المرحلــة 

الأعداديــة )2.7% للذكــور(. أن هــذا الزخــم في أزديــاد حصــول الفتيــات عــى حقهــن في التعليــم يعُــد تطــوراُ أيجابيــاً ويجــب العمــل عــى أدامتــه.

أن التحــاق الفتيــات بالمــدارس قــد أســهم في في تقليــل فجــوة المســاواة بــ نالجنســ نعــ ىجميــع المســتويات التعليمية.ففــي عمــوم العــراق أنخفضــت فجــوة المســاواة  	•

بــن الجنســن مــن 1.24 في العــام 2013-2014 الى 1.20 في العــام 2015-2016. وبغــض النظــر عــا قيــل تبقــى فجــوة المســاواة بــن الجنســن مرتفعــة في التعليــم الثانــوي 

في عمــوم العــراق حيــث الارقــام الى وجــود 142 فتــى و121 فتــى لــكل 100 فتــاة في المرحلــة المتوســطة والأعداديــة عــى التــوالي في العــام الــدراسي 2015-2016. هــذه 

النســب توجــه الانظــار نحــو ضرورة تظافــر الجهــود لتســجيل المزيــد مــن الفتيــات في التعليــم الثانــوي. 

كشــف تحليــل الانحــدار التأثــ رالمهــم لعامــل العمــر والوظيفــة والجنــس وخلفيــة العائلــة عــ ىموضــوع التحاق الطلبــة بالمــدارس. حيــث تبــ نأن الأولاد لايرغبــون في الالتحاق  	•

بالمــدارس الثانويــة بقــدر رغبتهــم في الالتحــاق بالمــدارس الأبتدائيــة. كــا تظهــر الأحصائيــات بــأن الأولاد في ســن المرحلــة الثانويــة يفضلــون العمل على الذهــاب الى المدرســة. أن 

معــدل الالتحــاق المنخفــض في المــدارس الأعداديــة مدعــوم أيضــاً بالبيانــات المتوفــرة مــن نظــام أدارة المعلومــات التربويــة )EMIS( حيــث يظهــر معــدلات الالتحــاق الاجماليــة 

في المــدارس الحكوميــة بنســبة 93.7% في المــدارس الأبتدائيــة، بينــا تنخفــض النســبة 51.7% في المرحلــة المتوســطة واكــر بقليــل عنــد 27.7% في المرحلــة الأعداديــة. لذلــك يجــب 

تخفيــض كلفــة الوصــول الى التعليــم وتحســن فــرص الحصــول عــى التعليــم في المســتوى الأعــدادي محــل أهتــام صنــاع السياســات في التعليــم العراقــي.

ــى أولاد  ــ ايبق ــم. بين ــرص الوصــول الى التعلي ــن ف ــات غــ رمســتفيدات م ــزال الفتي ــدارس لات ــات مــن خــال الالتحــاق بالم ــا الفتي ــي حققته ــن المكاســب الت بالرغــم م 	•

الُسر الكبــرة ذات الدخــل المنخفــض خــارج المــدارس وهــو خطــر يتزايــد في هــذه الأسر. لــذا يجــب تقييــم الكلــف التــي يجــب أن تتحملهــا الأسر في القطــاع التعليمــي 
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ــة. ــة والثانوي ــدارس الأبتدائي ــة في الالتحــاق بالم ــم الأمكاني ــن ليســت لديه ــل ميســان وصــاح الدي ــدارس في بعــض المحافظــات، مث ــال في ســن الم ــا الأطف ــا. بين ومعالجته

تكشــف عينــة مــن نســبة ألتحــاق الأطفــال النازحــ نداخليــاً والمجتمعــات المضيفــة لهــم بــأن هنالــك 379.748 تلميــذ نــازح داخليــاً ملتحــق بالمدرســة في العــراق ولكــن  	•

هنــاك جــزء كبــر مــن الاطفــال النازحــن في ســن الدراســة الذيــن يفقــدون الفرصــة في الحصــول عــى التعليــم. مــا مجموعــه 355.139 طفــل لايزالــون خــارج المــدارس 

ويمثلــون مانســبته 48.3% مــن أجــالي ســكان فئــة الأطفــال النازحــن داخليــاً. لقــد تــم تســجيل حــالات عــدم ألتحــاق  في محافظــة صــاح الديــن وديــالى حيــث أن %90 

مــن الأطفــال في ســن الدراســة لايشــاركون في النظــام التعليمــي. وتشــر نســب الأطفــال خــارج المدرســة الى الحاجــة الملحــة لتوفــر فــرص متســاوية في التعليــم للأطفــال 

النازحــن داخليــاً. وكذلــك الحــال بالنســبة للفتيــات النازحــات داخليــاً الــاتي لم يتــم تمثيلهــن بالشــكل المناســب فقــد فــاق عــدد الاولاد النازحــن عــدد الفتيــات بنســبة 1.5 

في المرحلــة الاعداديــة، و2.4 في المــدارس المهنيــة و1.7 في المعاهــد. وعليــه، تقــرح النتائــج الرئيســية الحاجــة الملحــة لتوســيع الفــرص التعليميــة للأطفــال النازحــن داخليــاً، 

خاصــة الفتيــات النازحــات.

التسرب من المدرسة والرسوب
أن نســب التــرب مــن المدرســة والرســوب في عمــوم العــراق في أرتفــاع مســتمر. وقــد تطابقــت هــذه النســب  المتزايــدة مــع المخــاوف التــي خلصُــت اليهــا نتائــج دراســة  	•

منظمــة )اليونيســكو،2003( والتــي أشــارت أيضــاً لعــدم كفــاءة في النظــام التعليمــي العراقــي بســبب المســتويات العاليــة مــن الرســوب والتــرب المــدرسي.

لقــد أزدادت نســب التــرب مــن المدرســة في النظــام التعليمــي ككل مــن 2% في العــام 2013-2014 الى 2.6% في العــام 2015-2016. حيــث وصلــت نســب التــرب المــدرسي  	•

أعــى معدلاتهــا في عمــوم العــراق بنســبة )2.1%( وأقــل مــن أقليــم كردســتان بنســبة )1.7%( وأعتــاداً عــى التحليــل المقــارن الــذي أجــري مؤخــراً للعــام )2015-2014(. 

كــا يلاحــظ أن المرحلــة المتوســطة في عمــوم العــراق تمتــاز بنســب تــرب عاليــة بشــكل ملحــوظ )3.6% للبنــن و4.7% للبنــات( مــن باقــي المســتويات التعليميــة. ففــي 

عمــوم العــراق تعــاني الفتيــات مــن نســب تــرب مرتفعــة بينــا تكــون نســب التــرب للبنــن أعــى في أقليــم كردســتان. يجــب أن تخضــع الأســباب الكامنــة وراء النســب 

المرتفعــة لتــرب الفتيــات مــن المــدارس في عمــوم محافظــات العــراق للتحقيــق مــع التركيــز عــى المرحلــة المتوســطة وأتخــاذ الأجــراءات الضروريــة بهــذا الصــدد.

عمومــاً، تعتــر نســب الرســوب مرتفعــة قليــاً في كل مــن عمــوم العــراق وأقليــم كردســتان العــراق. أضافــةٌ لذلــك، مــن العــام 2013-2014 ولغايــة 2014-2015 أرتفعــت  	•

نســب الرســوب مــن 12.1% الى 16.8%. أن معــدلات الرســوب أزدادت في وســط العــراق )مــن 11.5% الى 18%( لكنهــا أنخفضــت في أقليــم كردســتان العــراق مــن )15.4% الى 

12%(. وبشــكل عــام تتعمــد الفتيــات الرســوب بشــكل أقــل مــن الأولاد في عمــوم المراحــل الدراســية في وســط العــراق وأقليــم كردســتان العــراق. تــدل معــدلات الرســوب 

المنخفضــة للفتيــات و نســب التــرب المرتفعــة مــن المــدارس في وســط العــراق عــى أن أداء الفتيــات أفضــل مــن الأولاد في الأنجــاز الأكاديمــي، وأذا ماســنحت لهــن الفرصــه 

للبقــاء في المــدارس والأنتظــام في الدارســة.

المعلمين
اعتبــاراً مــن العــام الــدراسي 2015-2016، يوجــد 394.883 معلــم في عمــوم العــراق و115.803 في أقليــم كردســتان العــراق في كافــة المراحــل التعليميــة. أن تزايــد نســبة  	•

المعلمــن في أقليــم كردســتان )5.1%( هــي الأسرع مــن جميــع محافظــات العــراق )1.3%(، بينــا يتباطــأ معــدل النمــو في التحــاق المعلمــن في كل المراحــل التعليميــة عــدا 

ريــاض الأطفــال في عمــوم العــراق مــا يســلط ضغــطً عــى المــوارد التربويــة والتعليميــة وذلــك لزديــاد نســبة عــدد الطلبــة الى عــدد العلمــن. كــا أنخفــض معــدل المعلمــن 

المؤهلــن في وســط العــراق مــن 79% في العــام 2013-2014 الى 77% في العــام 2016-2015.

نتيجــةً لبطــئ معــدل نمــو ألتحــاق المعلمــ نوتزايــد نمــو ألتحــاق الطلبــة بالمــدارس، أرتفعــت نســبه عــدد التلاميــذ الى المعلمــ نفي عمــوم محافظــات العــراق بــ نالعامــ ن 	•

2013-2014 و2015-2016 )مــن 19.3 الى 20.2 في المرحلــة الأبتدائيــة: 16.0 الى 17.4 في المرحلــة المتوســطة: 15.9 الى 17.3 في المرحلــة الأعداديــة(، بينــا أنخفضــت نســبه 

عــدد الطلبــه الى المعلمــن في أقليــم كردســتان العــراق مــن )15.8 الى 11.4 في ريــاض الأطفــال: 14.0 الى 13.8 في المرحلــة الأبتدائيــة: 13.9 الى 13.7 في المرحلــة المتوســطة(.

تمويل قطاع التعليم
أنخفــض الأنفــاق الــكلي عــ ىالتعليــم مــن 7.9 تريليــون دينــار عراقــي في العــام 2013-1420 الى 6.7 تريليــون دينــار في العــام 2015-2016. حيــث أنفــق جــزء كبــر مــن  	•

الموازنــة عــى الميزانيــة التشــغيلية بينــا انفــق القليــل منهــا عــى الميزانيــة الأســتثمارية، والتــي تســتمر وتــرة أنخفضهــا بمعــدل سريــع جداً.وتعتــر نســب التنفيــذ أقــل 

بشــكل كبــر في الموازنــة الأســتثمارية مــن الموازنــة التشــغيلية.

منــذ العــام 2011 تزايــدت نســبة التنفيــذ للميزانيــة التشــغيلية في وزارة التربيــة لعمــوم العــراق صاحبهــا أنخفاضــاً في نســبة تنفيــذ الميزانيــة الأســتثمارية والعكــس صحيــح،  	•

مــا يظهــر عــدم قــدرة الــوزارة عــى أدامــة جهــود الأنجــاز للميزانيتــن التنفيذيــة والتشــغيلية في الوقــت نفســة.

مقارنــةً مــع عمــوم محافظــات العــراق، تعتــر نســب التنفيــذ في ميزانيــة أقليــم كردســتان العــراق أوطــأ وفي تناقــص يصاحبهــا أنخفــاض شــامل في نســب التنفيــذ مــن %52.4  	•

في العــام 2012-2013 الى 5.8% في العــام الــدراسي 2015-2016. وأنخفضــت معــدلات التنفيــذ والأنفــاق الفعــي في أقليــم كردســتان العــراق لمــا يقــارب العــر مــن قيمهــا 

للعــام 2012-2013 في غضــون ثــاث أعــوام.

تنفــق محافظــات العــراق 1.3 مليــون دينــار عراقــي عــى كل طالــب ) حــوالي 1.116 دولار أمريــي( ابتــداءاً مــن روضــة الأطفــال الى التعليــم الأعــدادي، بنســبة أعــى مــن  	•

نفقــات أقليــم كردســتان العــراق البالغــة 47.125 الــف دينــار عراقــي لــكل طالــب )حــوالي 40 دولار أمريــي( أســتناداً لبيانــات العــام الــدراسي 2015-2014.

أن أجــالي الكلفــة الأقتصاديــة للتــرب مــن المدرســة والرســوب في العــام الــدراسي 2014-2015 في العــراق تقــدر بحــوالي 1.5 تريليــون دينــار عراقــي أو 18.8% مــن الموازنــة  	•

الاجماليــة للتعليــم )الفعليــة(.

الفصل الثالث: العوائد على الاستثمار من التعليم
الخلفية النظرية	 	3.1

يحظــى التعليــم بأهميــة قصــوى منــذ زمــن طويــل وعــى جميــع الاصعــدة وأهميــة التعليــم مدعومــة بعــدد كبــر مــن أراء  المنظريــن الاكاديميــن وفي كافــة المجــالات العلميــة 

بمــا في ذلــك نظريــات الاقتصــاد الــكلي والجــزئي الحديثــة. عــى ســبيل المثــال، تعتمــد نظريــة رأس المــال البــري عــى فكــرة أن المتغــرات مــن داخــل العمــل تحــدث بســبب 

نوعيــة العمــل الــذي يقــوم بــه رأس المــال البــري والــذي يكســبه العــال عــن طريــق التعليــم )كوهــن، 1990(. مــن ناحيــة أخــرى, تجــادل نظريــة الأنتاجيــة الحديــة بــأن 

الأجــور تتحــدد وفــق المســاهمة الهامشــية للعــال في عائــدات الشركــة )هامرميــش، 1986(. ولذلــك يوفــر التعليــم العــام التدريــب الــازم للقــوة العاملــة المســتقبلية ويخلــق 

المعرفــة والمهــارات ويقلــل مــن الفــوارق الأقتصاديــة المرتبطــة بالعوامــل الهيكليــة المتمثلــة بالطبقــة الاجتماعيــة والجغرافيــا. وفي فــرة التســعينات مــن القــرن المنــرم تطــورت 

نظريــة النمــو الداخــي, وســلطت الضــوء عــى أهميــة التعليــم عــى المســتوى الاقتصــادي الــكلي مــن خــال الجــدال القائــل بــأن التعليــم لا يســاهم فقــط في تحســن نوعيــة 

مســاهمة العاملــن بــل يدعــم التقــدم التكنولوجــي أيضــاً، والــذي يعتــر أساســاً في نمــو الأقتصــاد الجــزئي )رومــر، 1987 و1990(.

أن الاســتثمار في قطــاع التعليــم يعــود بقــدر كبــر مــن المنافــع النقديــة وغــر النقديــة، ومــن ضمنهــا الأجــور العليــا للعاملــن، والأمكانيــة المتزايــدة للنــاس للحصــول عــى فــرص 

العمــل وكذلــك يزيــد مــن المنافــع الأجتماعيــة و يحقــق المجتمــع المســتقر المتحــد بالقيــم المدنيــة المشــركة ويوفــر ادراك وتثمــن للأختلافــات الثقافيــة )شــولتز، 1963(. يمكــن 

تصنــف هــذه المنافــع الى منافــع خاصــة )مثــال: الأجــور المرتفعــة( التــي يحصدهــا الأفــراد ومنافــع أجتماعيــة )مثــال: المدخــرات الاجتماعيــة بســبب انخفــاض الجريمــة مــن 

خــال التعليــم( والتــي عرفــت كمخرجــات أيجابيــة يتســبب بهــا التعليــم.

لقــد اجريــت دراســات حــول الاســتثمارات في قطــاع التعليــم لغــرض تخمــن العوائــد الخاصــة للأســتثمارات في مجــال التعليــم في مختلــف دول العــالم، ومــن ضمنهــا الــدول 

الناميــة والمتقدمــة. تعتمــد هــذه الدراســات عــادةً عــى بيانــات الأســتطلاع لــأسر لأختبارالعلاقــة بــن التعليــم والأجــور بالســاعة بأســتخدام نمــوذج الأنحــدار المنســري )منــر، 

1974(. ومــن خــال الاوراق البحثيــة التــي قــام بنشرهــا ســاكروبولس في )1973، 1981 و1994( أكتشــف )ســاكروبولس وباترينــوس 2002( أن معــدلات العوائــد للأســتثمارات 

في التعليــم خاصــة في التعليــم الأســاسي تتجــاوز العوائــد الحاصلــة مــن الأســتثمارات في رأس المــال المــادي.

كــا أظهــرت الدراســات ايضــاً بانــه ســيكون هنــاك عوائــد أجتماعيــة كبــرة للأســتثمار في قطــاع التعليــم. فقــد وجــد ســاكروبولس )1994( بــان نســبة العوائــد الأجتماعيــة مــن 

الأســتثمار في مجــال التعليــم قــد تــراوح مابــن 10.6% )التعليــم العــالي( و15.5% )التعليــم الأســاسي( في كل مــن أوروبــا والــرق الأوســط وشــال أفريقيــا. وقــد قــدرت الدراســة 

التــي قــام بهــا ســاكروبولس وباترينــوس )2004( بــأن ألعوائــد المتعلقــة بأجــور العمــل في الســاعة المتولــدة عــن ســنة دراســية أضافيــة واحــدة في المــدارس تســاهم في رفــع دخــل 

الفــرد 10.7% في الــدول ذات الدخــل المتوســط والتــي ينتمــي اليهــا العــراق. أمــا فينيكــر )2000( فقــد قــارن بــن الأدبيــات المتنوعــة للفجــوات بــن المنافــع الأجتماعيــة والخاصــة 

للتعليــم ووجــد أختلافــات منســجمة وواضحــة بــن العوائــد الاجتماعيــة والخاصــة للتعليــم. بالاضافــة لذلــك، فقــد شــخص موريتــي )2005( مدخــرات أجتماعيــة مثــل أنخفــاض 

مســتوى الجريمــة المصاحــب للتخــرج مــن المدرســة الأعداديــة. ووجــد موريتــي أن زيــادة بمقــدار 1% في معــدل أكــال المــدارس الأعداديــة للذكــور مــن عمــر 20 الى 60 ســنة 

قــد يوفــر مامقــداره 1.4 مليــار دولار أمريــي ســنوياً للولايــات المتحــدة. أن التفــاوت بــن العوائــد الخاصــة والاجتماعيــة للتعليــم يعتــر مــن الأمــور الكلاســيكية للتبريــر تدخــل 

الحكومــة في التعليــم الأســاسي )مثــال: جعــل التعليــم الأبتــدائي مجــاني(.

الجدول رقم )28(: العائد على الاستثمار من التعليم لدخل الفرد

العودة لسنة أضافية في المدرسة )%(عدد سنوات الدراسةمتوسط الدخل للشخص الواحدالبلد )الدخل السنوي(

3757.610.9دخل منخفض )$755( أو أقل

)9,265$ to( 3,0258.210.7دخل متوسط

23,4639.47.4دخل مرتفع )$9,266( أوأكثر

9,1608.39.7العالم

المصدر: ساكاروبولس و باترينوس )2004( 
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الدليل التجريبي في العراق 	 3.2

3.2.1   منافع التعليم 	
احــد أوســع المنهجيــات المتبعــة بشــكل كبــر لتقييــم المنافــع النقديــة للتعليــم هــو منهــج رأس المــال البــري. بالرغــم مــن كــون العوائــد عــى الأســتثمارات التعليميــة تقــدر في 

الأقتصاديــات المختلفــة حــول العــالم، لم يتــم تحليــل العوائــد عــى الاســتثمار في مجــال التعليــم بشــكل كامــل في العــراق وذلــك لأســباب مختلفــة ومــن ضمنهــا عــدم الأســتقرار 

الأجتماعــي والأقتصــادي والاربــاك الناجــم عــن الحــروب الهائلــة منــذ العــام 1990 وصغــر حجــم القطــاع الخــاص نســبياً. ويعتــر هــذا المنهــج عمــل شــائع تقــوم بهــا الحكومــات 

ــة  ــن الطبق ــن اللامســاواة ب ــة كأســراتيجية للحــد م ــف العام ــط بالوظائ ــوي المجــاني والمرتب ــم الأســاسي والثان ــر التعلي ــا )MENA ( لتوف ــرق الأوســط وشــال أفريقي في ال

الأجتماعيــة )صالحــي– أصفهــاني، 2012(. وقــد يكــون مــن المبكــر تقييــم القيمــة الحقيقيــة للتعليــم في مرحلــة مابعــد الحــرب في العــراق بســبب التحديــات الأقتصاديــة التــي 

يمــر بهــا البلــد والتــي نتــج عنهــا العديــد مــن الأصلاحــات والتغيــرات. ومــع ذلــك مــن المهــم فهــم كيــف تختلــف شــهادات المســتويات التعليميــة وكيفيــة تقييمهــا في ســوق 

العمــل العراقــي الحــالي لــكل مــن أصحــاب العمــل في القطــاع الخــاص والعــام والــذي سيســاعد بــدوره صنــاع السياســة لتحديــد مشــاكل التعليــم والعمــل مــن أجــل صنــع 

قــرارات مدروســة.

ــم فضــا عــن  ــد الاســتثمار مــن التعلي ــل الأحصــائي لعوائ ــأسرة في العــراق لســنة 2012، يســتعرض هــذا القســم التحلي ــات المســح الاجتماعــي والاقتصــادي ل باســتخدام بيان

التكاليــف الاقتصاديــة للمتسربــن مــن التعليــم في كافــة المســتويات الدراســية التــي تشــمل المرحلــة الابتدائيــة والثانويــة للبنــن والبنــات في العــراق وأقليــم كردســتان العــراق. 

أن شرح المنهجيــة المســتخدمة موجــود في )الملحــق رقــم 1(. عــى وجــه الخصــوص تقــدم هــذه الدراســة تحليــاً عــن: 1( معــدلات التوظيــف مــن الذكــور والانــاث عــى أختــاف 

مســتوياتهم التعليميــة وتجاربهــم في محافظــات العــراق وأقليــم كردســتان العــراق 2( العلاقــة بــن الأجــور بالســاعة وســنوات التعليــم الإضافيــة باســتخدام نمــاذج الانحــدار 

المنســري و3( التفــاوت في الأجــور للعــال الذيــن لديهــم مســتويات مختلفــة مــن الشــهادات الدراســية لغــرض تخمــن التكاليــف الاقتصاديــة للتــرب مــن الدراســة. نظــراً 

لكــون أســواق العمــل في محافظــات العــراق وأقليــم كردســتان منفصلــة، فقــد تــم تخمــن العائــدات عــى التعليــم كلً عــى حــدة.

ويســتند المفهــوم الأســاسي للتفــاوت في الأجــور عــى فكــرة أن العــال الذيــن يملكــون مســتويات دراســية أعــى يحصلــون عــى أجــور أعــى عــى مــدى دورة حيــاة الفــرد. يمثــل 

الشــكل رقــم )2( مفهــوم منحنيــات كســب الاجــور طبقــاً لمســتويات مختلفــة مــن الشــهادات التعليــم حيــث يوضــح اللــون الازرق الفــرق في الكســب لمــدى الحيــاة )المنطقــة 

الزرقــاء( يمثــل الفــرق للمداخيــل العاملــن مــع شــهادة التعليــم الثانــوي بالمقارنــة مــع شــهادة التعليــم الابتــدائي. في الحقيقــة، يمكــن أن يفُــر الاختــاف عــى أنــه الدخــل 

الضائــع للطفــل الناجــم عــن تسربــه مــن الدراســة الثانويــة.
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الشكل رقم (٢) جدول كسب الع�ل لمدى الحياة والدخل الضائع بسبب التسرب من الدراسة
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عــى الرغــم مــن أن تحليــل الانحــدار المنســري هــو الأســلوب الســائد لتقديــر عوائــد الاســتثمارات مــن التعليــم الإ أن المحــدد الوحيــد في اســتخدامه هــو شــمول العاملــن 

بالأجــر )ســواء كانــوا أحدهــم يعمــل في الاقتصــاد الرســمي أو غــر الرســمي(. وعليــه فــإن نطــاق منافــع التعليــم تقتــر عــى العائــدات الخاصــة للعاملــن بالإجــر اليومــي فقــط. 

وبالرغــم مــن أن هــذا التقريــر لايقتــر عــى تحليــل الانحــدار المنســري وأنمــا يشــتمل أيضــا التحليــل عــى عوائــد اقتصاديــة أخــرى مــن التعليــم مثــل معــدلات التوظيــف التــي 

تشــمل كلا مــن العاملــن بلأجــر وغــر العاملــن بالأجــر في ســوق العمــل العراقــي مــن أجــل دراســة منافــع التعليــم لعمــوم المواطنــن العراقيــن. أن عوائــد الاســتثمارات مــن 

التعليــم تقــدر مــن خــال الأنحــدار المنســري هــي تقديــرات متحفظــة مــن مجمــوع المنافــع التــي تعــود عــى المجتمــع ولم يتــم اتخــاذ العوائــد الاجتماعيــة غــر النقديــة في 

الاعتبــار في هــذا النهــج وهــذا يعنــي أن الاســتثمارات التعليميــة هــي ذات قيمــة كبــرة إذا كانــت الفوائــد المخمنــة بأســتخدام هــذه المنهجيــة وتكاليــف التدخــات في التعليــم 

عــى نفــس المســتوى.

معدل التوضيف في ضوء المستوى التعليمي   	3.2.2
تظهــر بيانــات المســح الأجتماعــي والأقتصــادي لــأسرة في العــراق لعــام 2012 معــدلات التوظيــف المختلفــة حســب الجنــس وحســب مســتوى التعليــم للذيــن تــراوح أعمارهــم 

بــن 15 إلى 60 ســنة )الشــكل رقــم 3(. وفي كل مــن محافظــات العــراق وأقليــم كردســتان العــراق يلاحــظ أن معــدلات التوظيــف للذكــور في ســن العمــل هــي أعــى مــن معــدلات 

التوظيــف للفتيــات في جميــع مســتويات التعليــم. وتتســع الفجــوة بــن الجنســن في معــدلات التوظيــف خصوصــاً لمــن لم يكملــوا تعليمهــم الابتــدائي حيــث يعمــل 55.3٪ مــن 

الذكــور في محافظــات العــراق و61.3٪ مــن الذكــور في كردســتان العــراق وهــذه المعــدلات أعــى مــن معــدلات توظيــف الفتيــات بعــدة مــرات حيــث تبلــغ نســبة توظيــف 

الفتيــات في محافظــات العــراق 1.2٪ )أكــر بحــوالي 48 مــرة( و 3٪ في الاقليــم )أكــر بحــوالي 20 مــرة( عــى التــوالي. وتتقلــص الفجــوات كلــا أرتفعــت مســتويات التعليــم. أمــا 

بالنســبة للتعليــم الجامعــي، فــأن معــدل التوظيــف في محافظــات العــراق يبلــغ 74.1٪ للذكــور و 50.8٪ للفتيــات وتتقلــص فجــوة التوظيــف بــن الجنســن بشــكل أضيــق في 

أقليــم كردســتان حيــث يبلــغ معــدل التوظيــف 77.3٪ للذكــور و 69٪ للفتيــات، أي بفــارق ثمــان نقــاط مئويــة فقــط.

أن معــدل توظيــف الرجــال أعــى عمومــا في أقليــم كردســتان العــراق مــن باقــي محافظــات العــراق. ومــع ذلــك، فــإن معــدل التوظيــف يرتفــع كلــا أرتفــع مســتوى التعليــم. 

بالنســبة للذكــور الذيــن لم يكملــوا  التعليــم الابتــدائي فــأن معــدلات التوظيــف هــي 55.3٪ لعمــوم محافظــات العــراق و61.3٪ لأقليــم كردســتان العــراق. بالنســبة لمعــدلات 

التوظيــف الخاصــة بالتعليــم للمرحلــة المتوســطة في أقليــم كردســتان العــراق 63.7٪، مقارنــة مــع 64.2٪ لباقــي محافظــات العــراق ويــزداد معــدل التوظيــف عــى المســتوى 

الأعــدادي ليصــل الى 77.3٪ مــن الذكــور في كردســتان العــراق و74.2٪ للذكــور في باقــي محافظــات العــراق.

وبالمثــل، فــإن زيــادة معــدل التوظيــف الفتيــات يرتفــع كلــا أرتفعــت مســتويات الدراســة لــكل مــن محافظــات العــراق وكردســتان العــراق. أمــا عــى المســتويات الدنيــا مــن 

الدراســة فــان الفــرق المطلــق في معــدلات التوظيــف للفتيــات بــن محافظــات العــراق وكردســتان العــراق صغــر بنســبة 3٪ مــن الفتيــات في أقليــم كردســتان العــراق في مقابــل 

1.2٪ في باقــي محافظــات العــراق وتــزداد ســعة الفجــوة بشــكل كبــر عــى المســتوى الأساسي/المتوســط مــن التعليــم حيــث يعمــل 14.1٪ مــن الفتيــات في أقليــم كردســتان 

مقابــل 4.6٪ في محافظــات العــراق. أمــا بالنســبة لحملــة الشــهادة الجامعيــة، تعمــل 77.3٪ مــن الفتيــات في كردســتان و 69٪ مــن الفتيــات في باقــي محافظــات العــراق وهــي 

قفــزة كبــرة عــن المعــدلات عــى مســتوى التعليــم الأساسي/المتوســط. أن هــذه الزيــادة الحــادة تتناقــض تمامــاً بالنســبة للذكــور حيــث أن معــدلات التوظيــف حســب مســتوى 

الدراســة تتخــذ اتجــاه أكــر سلاســة وتؤيــد الأدلــة العالميــة التــي تدعــم منافــع التعليــم في مجــال تعزيــز حقــوق المــرأة والتمكــن والمســاواة عــى مســتوى الأسرة والمجتمــع. 

وهــذا يوفــر دافعــاً قويــاً لتوفــر التعليــم المســتمر للفتيــات مــن أجــل تحقيــق إمكاناتهــن الكاملــة وتســخير طاقاتهــن للمشــاركة في المجتمــع وســوق العمــل.
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الشكل رقم (٣): معدلات التوظيف ب� السكان في سن العمل في عموم محافظات العراق وأقليم كردستان العراق. 

محافظات العراق: اناث

محافظات العراق: ذكور 

اقليم كوردستان العراق: ذكور 

اقليم كوردستان العراق: اناث

متوسط ثانويإعدادي جامعي 
 أساسي 

إبتدا�
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ملاحظة: يُعرف العمال على أنهم من تتراوح أعمارهم بين 15-60 سنة ولم يلتحقوا بالمدرسة. 
المصدر: حكومة العراق )2012- أ(

العائد على الاستثمار من الدراسة:معدل الأنحدار المنسيري 	3.2.3
يمكــن قيــاس العوائــد الإضافيــة للأجــور المتحققــة مــن الاســتثمار مــن ســنوات إضافيــة مــن الدراســة للفتيــان والفتيــات في القطاعــن الخــاص والعــام في كردســتان العــراق و باقــي 

محافظــات العــراق باســتخدام تحليــل الانحــدار المنســري لمكاســب العــال. أنظــر النتائــج التفصيليــة لتحليــات الانحــدار في )الملحــق رقــم 3(. حيــث تشــر نتائــج الانحــدار إلى 

أن عائــد ســنة إضافيــة واحــدة مــن الدراســة هــو أمــر إيجــابي ومفيــد وذو دلالــة أحصائيــة بغــض النظــر عــن الجنــس/ القطــاع العــام أو الخــاص أو الموقــع )محافظــات العــراق/ 

أقليــم كردســتان العــراق(، مشــرا إلى أن التعليــم هــو الاســتثمار الأمثــل للجميــع.

أن العائــد عــى الاســتثمار مــن التعليــم بالنســبة للذكــور هــو أعــى بكثــر في القطــاع العــام مقارنــة مــع القطــاع الخــاص في كل مــن محافظــات العــراق وأقليــم كردســتان 

العــراق. ففــي محافظــات العــراق يحصــل الذكــور في القطــاع العــام عــى أجــور أعــى بنســبة 5.1٪ في الســاعة عــن كل ســنة دراســية أعــى، وتعتبرهــذه النســبة أعــى بمعــدل4.1 

مــرات مــن العوائــد التــي يحصــل عليهــا الذكــور في القطــاع الخــاص )1.2٪ عــن كل ســنة دراســية(. تتقلــص هــذه الفجــوة في أقليــم كردســتان العــراق حيــث يحصــل الذكــور في 

القطــاع العــام عــى 3.7٪ الأجــور بالســاعة عــن كل ســنة دراســية وتعتــر هــذه النســبة أعــى بمعــدل 2.1 %مــرات عــن معــدل الاجــور للذكــور في القطــاع الخــاص والتــي تبلــغ 

)1.7٪ عــن كل ســنة دراســية(.

وعــى العكــس مــن الذكــور، فــإن العوائــد عــى الاســتثمار مــن الدراســة للفتيــات بحســب قطــاع التوظيــف في محافظــات العــراق وأقليــم كردســتان العــراق غــر متناســقة. حيث 

تحصــل الفتيــات العامــات في القطــاع العــام في العــراق عــى 7.6% أجــر أعــى بالســاعة عــن كل ســنة دراســية وتعتــر هــذه النســبة أعــى بمعــدل 1.5% عــن الفتيــات الــاتي 

يعملــن في القطــاع الخــاص ويحصلــن عــى )5.2%(. تحصــل الفتيــات العامــات في القطــاع الخــاص في كردســتان عــى 7.2 % أجــور بالســاعة الواحــدة وتعتــر هــذة النســبة أعــى 

بقليــل مــن الفتيــات العامــات في القطــاع العــام الــاتي يحصلــن عــى %6.9. 

مــن خــال عقــد مقارنــة بــن مــا يكســبه الفتيــان والفتيــات، يتضــح أن اســتكمال ســنوات إضافيــة مــن الدراســة يقــدم مداخيــل أعــى بالنســبة للفتيــات مــن الذكــور في كل 

مــن محافظــات العــراق وأقليــم كردســتان. ففــي محافظــات العــراق تحصــل الفتيــات عــى عائــد أعــى بنســبة 2.4٪ مــن الذكــور في القطــاع العــام وتعتــر هــذه النســبة أعــى 

بمعــدل 4٪ عــن القطــاع الخــاص وفي كردســتان تحصــل الفتيــات عــى عوائــد أعــى بنســبة 3.2٪ عــن كل ســنة دراســية أضافيــة مــن الذكــور في القطــاع العــام وأجــور أعــى 

بنســبة 5.5٪ عــن الاجــور بالســاعة في القطــاع الخــاص.

أن عائــدات التعليــم بشــكل عــام أعــى مــن العوائــد عــى أســاس ســنوات مــن الخــرة في القطاعــن الخــاص والعــام في محافظــات العــراق وأقليــم كردســتان العــراق مــا يعنــي 

أن مســتوى التعليــم هــو المســاهم الفعــال في زيــادة الاجــور ولا يمكــن الاســتعاضة عنــه بســهولة مــن خــال الخــرة وحدهــا لا ســيما في ظــل أرتفــاع منحنيــات التعليــم مــع 

مــرور الوقــت. في القطــاع العــام يتمتــع كل مــن الذكــور والإنــاث بعوائــد أعــى بنــاءاً عــى التحصيــل الــدراسي مقارنــة مــع العوائــد التــي يحصلــون عليهــا عــى أســاس ســنوات 

الخــرة. وبالرغــم مــن ذلــك, يحصــل الذكــور في القطــاع الخــاص عــى عوائــد أكــر مــن ســنوات الخــرة أعــى مــن العوائــد عــى أســاس التحصيــل الــدراسي وهــذا يعنــي أن 

الذكــور في القطــاع الخــاص يمكــن أن يعوضــوا إلى حــد مــا عــدم التحاقهــم بالتعليــم مــن خــال الخــرة في العمــل. ومــع ذلــك، فــإن الفتيــات في القطــاع الخــاص، تكــون العوائــد 

عــى أســاس الخــرة ليســت مهمــة مــا يعنــي الاعتــاد الكبــر عــى المســتوى الــدراسي مــن أجــل زيــادة الأجــور. يوفــر التحليــل الاحصــائي أنمــاط متناســقة بــن محافظــات 

العــراق وأقليــم كردســتان العــراق ولذلــك تشــر العوائــد العاليــة التــي تحصــل عليهــا الإنــاث مــن التعليــم ومــع اعتمادهــن عــى التعليــم بــدلا مــن الخــرة في العمــل لزيــادة 

الأجــور - وخاصــة في القطــاع الخــاص – الى ضرورة تســلط الضــوء عــى تســخير طاقــات الفتيــات لتحقيــق ذاتهــن وكســب منافــع اقتصاديــة مــن الاســتثمارات الحكوميــة التــي 

تحســن فــرص وصولهــن الى التعليــم والدراســة. وهــذا يعطــي دليــاً قويــاً لدعــم الجهــود المبذولــة حاليــا لتوســيع التحــاق الفتيــات بالمــدارس في جميــع مســتويات التعليــم في 

كافــة محافظــات العــراق وأقليــم كردســتان. 

تقديرات الكسب الشخصي لمدى الحياة حسب مستوى الدراسة 	3.2.4
يمكــن أحتســاب منحنيــات الكســب لمــدى الحيــاة للذكــور والأنــاث بحســب المســتوى الــدراسي باســتخدام بيانــات متوســط الأجــور في الســاعة. اســتناداً إلى قوانــن العمــل في 

العــراق, فــإن الذكــور الذيــن تــراوح أعمارهــم بــن 15 إلى 60 ســنة والفتيــات الــاتي تــراوح أعمارهــن بــن 15-55 ســنة قــد تــم تحليــل بياناتهــم. بالنســبة للذكورهنــاك فجــوة 

واضحــة بــن أولئــك الذيــن أكملــوا مرحلــة التعليــم الأعــدادي ومــا فــوق في مقابــل أولئــك الذيــن لم يكملــوا خاصــةً بــن الفئــات العمريــة الأكــر ســنا )أنظــر الشــكل 4(. بينــا 

الفئــة العمريــة التــي تــراوح أعمارهــم بــن 15 و 24 ســنة الذيــن لم يكملــوا المرحلــة الابتدائيــة فقــد كانــت الفجــوة في الأجــور صغــرة نســبيا )أدنى مســتوى( وتبلــغ 2,024 دينــار 

للســاعة الواحــدة في حــن أن الذكــور الحاصلــن عــى تعليــم جامعــي فــا فــوق يكســبون 2,933 دينــار للســاعة الواحــدة وقســم مــن هــؤلاء الذيــن تــراوح أعمارهــم بــن 25 و 

34 ســنة فهــم يكســبون أكــر 4,167 دينــار للســاعة الواحــدة وهــي نســبة أعــى بكثــر تلــك التــي يتمتــع بهــا مــن لديهــم شــهادة التعليــم الثانــوي أو أقــل والذيــن يتقاضــون 

أقــل مــن 3000 دينــار للســاعة الواحــدة. أن الذكــور الذيــن يحملــون الشــهادة الاعداديــة يكســبون أكــر مــن أولائــك الذيــن لديهــم مســتويات أدنى مــن التعليــم فيكســبون 

3,348 دينــار للســاعة الواحــدة ولكنــه أقــل مــن مــا يكســبه الذكــور الحاصلــن عــى تعليــم جامعــي. فيــا يتعلــق بالفئــة العمريــة مــن القــوى العاملــة )الذيــن تــراوح أعمارهــم 

بــن 44 و 60 ســنة( فــإن الذكــور مــن ذوي التعليــم العــالي والتعليــم الأعــدادي يكســبون 8,681 دينــار و 5،000 دينــار كل ســاعة عــى التــوالي وهــو مبلــغ أعــى بكثــر مــن 

ذوي التعليــم المتوســط الذيــن يكــون متوســط مــا يكســبون 4,286 دينــار للســاعة الواحــدة. عمومــاً ترتبــط الفجــوات في الأجــور لجميــع الفئــات العمريــة بشــكل واضــح مــع 

مســتوى الدراســة لأن الأفــراد الذيــن يملكــون تعليــم عــالي يتمتعــون بأجــور أعــى مــن أولائــك الذيــن لديهــم مســتوى دراسي منخفــض.
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وبالمثــل فــإن الفجــوة بــن الأجــور )حســب الســاعة( واضحــة بــن الفتيــات الــاتي يحملــن شــهادة التعليــم الأعــدادي فــا فــوق وبــن الفتيــات ممــن يحملــن شــهادة الدراســة 

ــم  ــاتي تــراوح أعمارهــم بــن 15 و 24 ســنة( حيــث تكســب العامــات الحاصــات عــى تعلي ــة )ال ــة مــن القــوى العامل ــات العمري المتوســطة فــا دون. خصوصــاً بــن الفئ

جامعــي أعــى بكثــر مــن البقيــة الفئــات بمتوســط أجــور يبلــغ 4,583 دينــار للســاعة الواحــدة وتعتــر هــذا المبلــغ اكــر 1.7 مــرات مــن ثــاني أعــى متوســط الأجــر )2,750 

دينــار لــكل ســاعة( والتــي يحصــل عليهــا ذوي التعليــم الأعــدادي. وهنــاك اتجــاه واضحــا لمــا خرجــت بــه النتائــج للفئــة العمريــة مــن 35-44 حيــث تكســب العامــات مــع 

التعليــم الأعــدادي أو فــا فــوق عــى أجــر أعــى بكثــر مــن اللــواتي عندهــن مســتويات منخفضــة مــن التعليــم. فيــا يتعلــق بالفئــة العمريــة مــن قــوة العمــل )45-54 ســنة( 

فــإن متوســط الأجــور للفتيــات مــع التعليــم الجامعــي والتعليــم الاعــدادي يبلــغ 8,125 دينــار و5,741 دينارعراقــي بالســاعة عــى التــوالي. في حــن أن مــن يملكــن تعليــم المرحلــة 

المتوســطة أو أقــل لديهــن فيكــون متوســط أجورهــن مــن 4000 دينــار عراقــي بالســاعة أو أقــل.

ولــو قمنــا بمقارنــة منحنيــات كســب الاجــور لمــدى الحيــاة للذكــور والأنــاث, فيعتــر عامــل الحصــول عــى التعليــم الثانــوي أو فــا فــوق عامــاً حاســم ومرتبــط أرتباطــاً وثيقــاً 

مــع نســبة الحصــول عــى منافــع أجــور أعــى بعكــس الذيــن يكــون مســتواهم التعليمــي منخفــض وعــى أمتــداد دورة الحيــاة. أمــا بالنســبة لأولئــك الذيــن لديهــم تعليــم 

المرحلــة المتوســطة فــا دون فتكــون الفجــوة بــن الاجــور منخفضــة الى ضئيلــة نســبياً. 
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الكلفة الإقتصادية للتسرب من مقاعد الدراسة 	5.2.3
مــن أجــل الحصــول عــى تقديــر دقيــق للكلفــة الإقتصاديــة للتــرب والانقطــاع مــن مقاعــد الدراســة فقــد تمــت جدولــة الاجــور التــي يحصــل عليهــا العاملــن حســب المســتوى 

الــدراسي عــى أســاس ســنوي اعتــاداً عــى طريقــة الاســتكمال الداخــي )الاســتيفاء( والاســتكمال الخارجــي )الإســتقراء( لغــرض إحتســاب الإجــور لمراحــل التعليــم المختلفــة. 

ولغــرض مقارنــة مجمــوع التدفقــات الماليــة لنفــس الفــرة، تــم تقســيم القيــم الســنوية للأجــور عــى نســبة خصــم ملائمــة كنســبة افتراضيــة ثابتــة لتحويــل مبالــغ التدفــق 

النقــدي وذلــك مــن أجــل مقارنــة تدفــق المبالــغ النقديــة لنفــس الفــرة الزمنيــة. ثــم تــم جمــع القيــم الناتجــة للحصــول عــى القيمــة الحاليــة الصافيــة )ق ح ص( للأجــور 

المتوقعــة لســنوات العمــل حســب مرحلــة التعليــم. ويمكــن تلخيــص هــذه  العمليــة مــن خــال المعادلــة التاليــة:

𝑒𝑒𝑒𝑒	𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃	𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉 =
𝐶𝐶.

(1 + 𝑟𝑟).
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حيــث Ci  يســاوي التدفــق النقــدي ) الأجــور الســنوية( ، i يســاوي الفــرة الزمنيــة ، r يســاوي نســبة الخصــم. وفي هــذه الدراســة تــم اســتخدام نســبة خصــم بلغــت 7%  كقيمــة 

ثابتــة لتفســر النتائــج، أمــا النتائــج المنفــردة فقــد تــم التوصــل اليهــا باســتخدام نســب خصــم بلغــت 5% و10% للتأكــد مــن دقــة النتائــج ومــدى انســجامها مــع قيمــة الخصــم 

المفترضــة. مــن المفــروض ان العــال الحاصلــن عــى شــهادة التعليــم الثانــوي أو الشــهادة الأدنى ينخرطــون في ســاحات ومواقــع العمــل إبتــداءاً مــن ســن 15 وحتــى ســن 60. 

ويفــرض بالعامــل الحاصــل عــى شــهادة تعليــم متقــدم البــدء في العمــل عنــد ســن 18، أمــا العامــل الحاصــل عــى شــهادة التعليــم العــالي )بعــد الثانــوي( فانــه يبــدأ العمــل 

عنــد ســن 22. ان ســنوات البــدء في ممارســة العمــل هــي نفســها بالنســبة للفتيــات الإ ان الاختــاف في ســن العمــل بــن الجنســن يكمــن في ســن التقاعــد، فقــد حــدد قانــون 

العمــل العراقــي للمــرأة الحــق بالتقاعــد في ســن 55. ولصغــر حجــم عينــة الدراســة فقــد تــم اعتــاد بيانــات كل مــن عمــوم محافظــات العــراق واقليــم كوردســتان بشــكل 

مدمــج وقــد تــم تقديــر البيانــات الاحصائيــة الوطنيــة فقــط.  

شــهدت القيــم الحاليــة الصافيــة للأجــور المتوقعــة إرتفاعــاً كبــراً لمراحــل التعليــم المختلفــة لــكل مــن الذكــور والفتيــات )جــدول رقــم 29(. حيــث بلغــت قيمــة الإجــور المتحققــة 

للذكــور في المرحلــة التــي تســبق التعليــم الإبتــدائي 60.2 مليــون دينــار عراقــي، وفي مرحلــة لاحقــة، مرحلــة التعليــم بعــد الثانــوي، تضاعــف هــذا المبلــغ ليصــل الى 126 مليــون 

دينــار عراقــي. أمــا الفتيــات، فقــد انخفضــت قيمــة الإجــور المتحققــة لهــن عــن الذكــور في كل مراحــل التعليــم بالرغــم مــن توقــع اســتمرار الارتفــاع في قيــم اجورهــن في هــذا 

القطــاع. ففــي هــذا المضــار يتوقــع ان تحصــل المــرأة غــر الحاصلــة عــى شــهادة التعليــم الابتــدائي عــى قيمــة حاليــة صافيــة تبلــغ 32.2 مليــون دينــار عراقــي، ويمكــن ان 

يرتفــع هــذا الرقــم بنســبة تصــل 2.6% في حــال الحصــول عــى شــهادة التعليــم الجامعــي، الأمــر الــذي يفــوق نســبة الإرتفــاع في إجورأقرانهــن مــن الذكــور. وتشــر دراســة تحليــل 

دقــة النتائــج لنســب الخصــم في القيمــة الحاليــة الصافيــة ان نســبة 5%  للخصــم يوفــر قيمــة حاليــة صافيــة تقــدر ب 171.8 مليــون دينــار كإجــور عمــل عــى المــدى البعيــد. 

ويمكــن ان ينخفــض هــذا الرقــم الى 85.9 مليــون دينــار اذا ماتــم اعتــاد 10% كحــد لنســبة الخصــم. امــا بالنســبة للفتيــات مــن حملــة الشــهادة الجامعيــة فــان اعتــاد نفــس 

نســبة الخصــم قــد يوفــر قيمــة حاليــة صافيــة تقــدر بحــوالي 109.3 مليــون دينــار و60 مليــون دينــار كأجــور عمــل عــى المــدى البعيــد عــى التــوالي.

الجدول رقم )29(: القيمة الحالية الصافية للأجر المتوقع حسب الجنس ومستوى التعليم )1.000  دينار عراقي( 

مستوى التعليمالجنس

نسبة الخصم

0.050.070.10

ق ح ص للاجور
% التغيير في 

مستوى التعليم 
الاضافي

ق ح ص للاجور
% التغيير في 

مستوى التعليم 
الاضافي

ق ح ص للاجور
% التغيير في 

مستوى التعليم 
الاضافي

 الذكور 

لا يوجد42,011لا يوجد60,241لا يوجد81,978 دون الابتدائية 

93,82814.569,05614.648,19214.7الابتدائية 

97,2943.771,5123.649,6423.0 المتوسطة 

121,86625.388,46623.760,32321.5 الثانوية 

171,74640.9125,98542.485,85142.3 بعد الثانوية 

الفتيات

لا يوجد22,108لا يوجد32,183لا يوجد43,489دون الابتدائية 

52,40420.538,92020.926,99522.1 الابتدائية

57,2289.241,5526.827,9553.6 المتوسطة 

82,67044.562,06149.443,59455.9 الثانوية 

109,34332.383,77035.060,04837.7 بعد الثانوية 

المصدر: حكومة العراق )2012 أ(

ان ارتفــاع الاجــور قياســاً لمســتوى التعليــم يوضــح القفــزة الكبــرة المتحققــة في الأجــور عــى الأمــد البعيــد ولكافــة مراحــل التعليــم وخصوصــاً لحامــي شــهادة التعليــم الثانــوي 

لــكلا الجنســن )جــدول رقــم 30(. يمكــن لــكل مــن الذكــور والإنــاث العاملــن مــن غــر الحاصلــن عــى شــهادة التعليــم الابتــدائي كســب 8.8 مليــون دينــار عراقــي اضــافي  و 6.7 

مليــون دينــار بعــد الحصــول عــى شــهادة العليــم الإبتــدائي عــى التــوالي. وبالطريقــة ذاتهــا، يمكــن للعاملــن مــن غــر الحاصلــن عــى شــهادة المدرســة المتوســطة مــن الجنســن 

كســب 2.5 مليــون دينــار إضــافي بعــد الحصــول عــى تلــك الشــهادة. وهكــذا فــان الارتفــاع الحــاد في اجــور العاملــن في المرحلــة الثانويــة يمثــل قفــزة كبــرة في مســتوى الأجــور 

مــا كان عليــه ســابقاً. يحصــل العاملــون الحاصلــون عــى شــهادة التعليــم الثانــوي مــن الذكــور والإنــاث عــى 17 مليــون دينــار و20.5 مليــون دينــار عــى التــوالي مــدى الحيــاة 

مقارنــةً مــع أقرانهــم في المرحلــة المتوســطة. ويعتــر هــذا الإرتفــاع التحــول الأكــر للإجــور في كل المســتويات ووفــق كل الإعتبــارات، وعليــه يصبــح مــن الــروري العمــل عــى 

إتاحــة الفرصــة للفتيــات للحصــول عــى تعليــم جيــد في المرحلــة الثانويــة وفــق مبــدأ المســاواة. 
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الجدول رقم )30(: الاختلافات في القيمة الحالية الصافية لمجمل الرواتب والاجور )1.000 دينار عراقي(

المقارنة
نسبة التخفيضات

0.050.070.10

ذكور

11,8508,8156,181الابتدائية مقابل الادنى منها

3,4662,4571,449المتوسطة مقابل الابتدائية

24,57216,95410,682الثانوية مقابل المتوسطة  

إناث

8,9156,7364,888الابتدائية مقابل الادنى منها   

4,8242,632960المتوسطة مقابل الابتدائية 

25,44220,50915,639الثانوية مقابل الابتدائية 

المصدر: حكومة العراق )2012 أ(

وكــا تــم التأكيــد عليــه مســبقاً، فــان اتاحــة فــرص التعليــم يعــد شرطــاً أساســياً للتطورالإقتصــادي، كــا وان عــدم توفــر الفرصــة التعليميــة يؤثــر ســلباً في نمــو الاقتصــاد مــا يــؤدي 
بالنتيجــة الى إنخفــاض في أجــور العاملــن. وبنــاءاً عــى ذلــك، تــم في العــام 2014 – 2015 تحديــد مــدى التأثــر الإقتصــادي كــاً ونوعــاً باســتخدام البيانــات الخاصــة بالتــرب 
مــن الدراســة ومــدى الفــرق التفاضــي بــن الإجــور )جــدول رقــم 31(. فقبــل احتســاب معــدل المشــاركة في القــوى العاملــة والحصــة المفترضــة للعــال الأجــراء مقابــل العاملــن 
المتعلمــن، إتضــح ان قيمــة الهــدر المــالي الضائــع جــراء الإنقطــاع والتــرب مــن مقاعــد الدراســة قــد بلغــت 1.1 ترليــون دينــار عراقــي. حيــث ســجل الهــدر الأكــر جــراء تــرب 
الطلبــة في المرحلــة الإبتدائيــة )384.1 مليــار دينارللطلبــة المتسربــن مــن للبنــن و 282.4 مليــار دينــار هــدرت بســبب تــرب البنــات مــن مقاعــد الدراســة(، وفي مرحلــة التعليــم 
الثانــوي )162.9 مليــار دينــار للبنــن و 163.5 مليــار دينــار للبنــات(. وبعــد النظــر في نســبة العاملــن الأجــراء كمكــون ضمــن العــدد كلي للســكان، فقــد إتضــح ان قيمــة الهــدر 
المــالي جــراء التــرب والأنقطــاع بلغــت 430.8 مليــار دينارعراقــي. ويشــكل الذكــور الســبب الأكــر في هــذا الهدرالبالــغ )384.8 مليــار دينــار أو 89.3%( نظــراً لإنخفــاض نســب 

مشــاركة الإنــاث الحــاد. وهكــذا توضــح هــذه النتائــج جليــاً حجــم المكاســب الإقتصاديــة التــي يمكــن جنيهــا جــراء التــزام الطــاب والطالبــات بالمواظبــة عــى الدراســة.

الجدول رقم )31(: التكلفة الاقتصادية الكلية للتسرب والإنقطاع عن الدراسة للعام 2015-2014

الكلفة الإقتصادية الفرق في الإجورعدد المتسربينالتسرب 
الكلية )مليون(

حصة العاملين 
الأجراء )%(

الهدر الإقتصادي جراء التسرب 
)مليون دينار عراقي(

ذكور

43,5778,815384,128الإبتدائية

63.6

244,306

23,5692,45757,90936,830المتوسطة

9,61116,954162,945103,633الثانوية

604,982384,769--76,757الكلي

إناث

41,9256,736282,407الإبتدائية

8.9

25,134

26,9302,63270,8806,308المتوسطة

7,97020,509163,45714,548الثانوية

516,74345,990--76,825الكلي

430,759--1,121,726--153,582--الكلي

المصدر: حسابات للمؤلف

النتائج االرئيسية  	3.3

التوظيف
ترتفــع معــدلات التوظيــف بارتفــاع مســتوى التعليــم للإنــاث والذكــور في كل مــن عمــوم محافظــات العــراق وإقليــم كوردســتان. فبالنســبة للذكــور يــؤدي التقــدم في المجــال 

الــدراسي بنجــاح الى زيــادة فــرص العمــل بشــكل ســلس. فعنــد مقارنــة البيانــات يتضــح بــان فــرص التوظيــف لأولئــك الحاصلــن عــى شــهادة التعليــم الإبتــدائي تبلــغ %55.3 

)عمــوم العــراق( و 61.3% )إقليــم كوردســتان(، أمــا نســب أقرانهــم مــن الحاصلــن عــى شــهادة التعليــم العــالي فتبلــغ 74.2% )مركــز العــراق( و 77.3% )إقليــم كوردســتان(. 

ــم كوردســتان( . أمــا أولئــك  ــن تعليمهــن الأســاسي / الدراســة المتوســطة بنســبة بلغــت 4.6% )عمــوم العــراق( و 14.1% )إقلي ــائي أكمل ــاث ال وتتتصاعــد فــرص توظيــف الإن

ــج  ــار النتائ ــم كوردســتان(. وهكــذا ومــع الأخــذ بنظــر الإعتب ــم العــالي فقــد بلغــت نســبة توظيفهــن 69.0% )عمــوم العــراق( و 50.8% )إقلي الحاصــات عــى شــهادة التعلي

الســابقة لنســب التــرب والإنقطــاع المرتفعــة نســبياً للمرحلــة المتوســطة، يتبــن حجــم الفائــدة الإقتصاديــة التــي يمكــن أن تتحقــق عــى مســتوى الفــرد والمجتمــع في عمــوم 

العــراق وذلــك بالعمــل الجــاد عــى تهيئــة الظــروف الملائمــة والبرامــج الفاعلــة لرفــع أعــداد التســجيل وتشــجيع الفتيــات عــى المواظبــة والإلتــزام بمقاعــد الدراســة.

العائد من قطاع التعليم
 يوضــح حجــم العوائــد التــي تــم أحتســابها وفــق تحليــل الأنحــدار المنســري لكســب العــال بــأن قطــاع التعليــم يســاهم مســاهمة فاعلــة في زيــادة العوائــد بغــض النظــر عــن 

الجنــس، جهــة العمــل أو المنطقــة. ان العائــدات الإقتصاديــة المنظــورة للتعليــم أعــى للفتيــات منهــا للذكــور في عمــوم العــراق وإقليــم كوردســتان عــى حــد ســواء. ففــي واقــع 

الحــال تحصــل الإنــاث في القطــاع العــام عــى نســبة مقدارهــا 2.4 نقطــة مئويــة إضافيــة لــكل ســنة دراســية، أمــا في القطــاع الخــاص فــان الإنــاث يحصلــن عــى نســبة مئويــة 

قدرهــا أربــع نقــاط اضافيــة. ويتســع الفــارق في إقليــم كوردســتان بمــدى أكــر حيــث تتــم مكافــأة المــرأة العاملــة في القطاعــن العــام والخــاص لإعتبــارات تتعلــق بالمســتوى 

التعليمــي لتحصــل عــى أجُــور أعــى بنســبة تبلــغ 3.2 نقطــة و 5.5 نقطــة عــى التــوالي. وفي هــذا الســياق يصــح القــول ان ضيــاع العوائــد بســبب تــرك الدراســة هــي في الواقــع 

فــرص ضائعــة غــر قابلــة للتعويــض في مجــال العمــل. وتتوفــر الكثــر مــن الأدلــة عــى عــدم تمكــن الفتيــات العامــات في القطــاع الخــاص مــن رفــع أجورهــن بالإعتــاد عــى 

الخــرة العمليــة، وبعبــارة أخــرى يمكــن القــول ان فــرص تحســن الأوضــاع الإقتصاديــة لــدى الفتيــات تعتمــد الى حــد بعيــد عــى فــرص الحصــول عــى تعليــم جيــد.

الأجور
تشــ رالبيانــات الى ان متوســط الأجــور للســاعة الواحــدة تؤثــر عــ ىالكســب الشــخصي لمــدى الحيــاة وتختلــف كثــراً بــ نالعاملــ نذوي التعليــم المتقــدم وأقرانهــم مــن  	•

ــدني. ــم المت ذوي التعلي

يرتفــع ســقف الفــارق في الإجــر والمكســب الــذي يحصــل عليهــا العاملــون ذكــوراً كانــوا أم إناثــاً بــ نالذيــن اكملــوا تعليمهــم الثانــوي فــ افوق وبــ نالذيــن لم يكملــوا تعليمهم  	•

وعــى أمتــداد الحيــاة. فالتــرب مــن المرحلــة الثانويــة أو الانقطــاع عنهــا أو مــن مراحــل التعليــم التــي تليهــا يؤثــر تأثــراً أقتصاديــاً مبــاشراً عــى العامــل طــوال ســنين عملــه. 

تقــدر الكلفــة الإقتصاديــة جــراء التــرب والانقطــاع عــن الدراســة للمرحلــة الإبتدائيــة والمتوســطة والثانويــة بحــوالي 8.8 مليــون، 2.5 مليــون و 17.0 مليــون دينارعراقــي  	•

ــار عراقــي عــى التــوالي.  للعاملــن الذكورعــى التــوالي. وتبلــغ للعامــات الفتيــات 6.7 مليــون، 2.6 مليــون و 20.5 مليــون دين

تشــ رحســابات القيــم الحاليــة الصافيــة للمكاســب ان العاملــ نمــن الرجــال والنســاء مــن الحاصلــ نعــ ىتعليــم بعــد ثانــوي )جامعــي( يمكــن أن يحصلــوا عــ ىمكاســب  	•

قــد تصــل قيمهــا الى 126 مليــون و 83.8 مليــون دينــار عراقــي عــى التــوالي، مايعــادل زيــادة قدرهــا 2.6 ضعــف المكاســب التــي يمكــن أن يجنيهــا أقرانهــم الحاصلــن عــى 

تعليــم أدنى مــن الإبتــدائي. وهكــذا توضــح هــذه النتائــج جليــاً حجــم المكاســب الإقتصاديــة التــي يمكــن الحصــول عليهــا جــراء الإلتــزام في مرحلــة التعليــم الثانــوي والتعليــم 

المتوســط بالمواظبــة عــى الدراســة وبالأخــص للفتيــات.

تقــدر الخســائر الأقتصاديــة التــي يفقدهــا الإقتصــاد العراقــي نتيجــة الهدرالكبــ رللأمــوال بســبب الأجــور المهــدورة جــراء التــرب مــن المــدارس بحــوالي )1.1( ترليــون  	•

دينارعراقــي للعــام الــدراسي 2014–2015. وبالأخــذ بنظرالإعتبارمعــدل المشــاركة في القــوى العاملــة بالإضافــة الى الــدور الــذي يلعبــه العاملــون الأجــراء في ســوق العمــل 

ــدع مجــالاً للشــك حجــم المكاســب  ــا لاي ــج وبم ــي.   وهكــذا توضــح هــذه النتائ ــار عراق ــار دين ــغ 430.8 ملي ــة الضائعــة هــدراً تبل ــأن الخســائر المالي ــن ب ــي، يتب العراق

الإقتصاديــة التــي يمكــن جنيهــا جــراء التــزام الطــاب والطالبــات بالمواظبــة عــى الدراســة، وتوضــح أيضــاً حجــم الجهــد الواجــب بذلــه مــن أجــل تطويــر النظــام التعليمــي 

العراقــي ورفــع كفائتــه.



|50||51|

لزيادة  بالسياسات  المتعلقة  والتوصيات  الاستنتاجات  الرابع:  الفصل 

كفاءة نظام التعليم
1.4  النتائج الرئيسة

البيانات
يشــكل وجــود فجــوه في البيانــات بســبب عــدم الابــاغ مشــكله هامــه تعيــق الجهــود المبذولــة لتحليــل الكفــاءات الداخليــة ووضــع الميزانيــة في قطــاع التعليــم. فعــ ى 	•

ســبيل المثــال، فــإن بيانــات 2015-2016 غــر متوفــرة للمحافظــات التــي تعيــش أوضاعــاً أمنيــة مضطربــة مثــل نينــوى والأنبــار. ونظــراً لعــدم توفــر بيانــات عــن التــرب 

والرســوب للقطــاع الخــاص وفي ظــل حــالات الطــوارئ لفــرات طويلــة، ينبغــي النظــر في أســاليب بديلــة لجمــع البيانــات مثــل اســتخدام منصــات الهاتــف المحمــول.

تشــمل مجــالات التحســ نالمحتملــة في جمــع البيانــات درجــات الامتحانــات )بيانــات 2011-2012 هــي البيانــات المتوفــرة فقــط(، وجــودة البيانــات المدرســية، وحالــة  	•

الألتحــاق في المــدارس داخــل مخيــات النازحــن داخليــاً )بيانــات 2015-2016 هــي البيانــات المتوفــرة فقــط(، وبيانــات الموازنــه )لا تتوفــر بيانــات عــن الموازنــه الاســتثماريه 

عــى مســتوى المحافظــات في عمــوم العــراق(. هنــاك ضرورة لتعــاون واســع ومنســق لجمــع البيانــات عــر الحكومــة المركزيــة والقطــاع الخــاص وإقليــم كردســتان العــراق.

الوصول إلى التعليم والجودة
التحــق مــا مجموعــه 9.2 مليــون طالــب وطالبــة في العــراق اعتبــارا مــن2015-2016، أي بزيــادة قدرهــا 9.6٪ عــن مســتوى 2013-2014 )انظــر الجــدول 32 للاطــاع عــى  	•

ملخــص لتزايــد نســب الالتحــاق في المــدارس بــن 2013-2014 و 2015-2016 مصنفــة حســب المنطقــة والجنــس ومســتوى التعليــم(. كان هنــاك، بشــكل خــاص، تزايــد 

يصــل الى الضعــف في نســب الالتحــاق في مســتويات التعليــم العــالي. كــا أن توســع المــدارس وزيــادة عــدد الملتحقــن حاليــا غــر متطابقــة مــع عــدد المعلمــن، ولا ســيما 

في مســتويات التعليــم العــالي. فقــد ازدادت نســب الالتحــاق، عــى ســبيل المثــال، في عمــوم العــراق، بنســبة 12.6٪ عــى المســتوى الثانــوي و 17.8٪ في المرحلــة الثانويــة 

)الأغلبيــة هــي في المــدارس العامــة(، في حــن بلغــت الزيــادة في عــدد المعلمــن 2.1٪ و 6.1٪ فقــط، وهــي نســب ضئيلــة. أمــا الزيــادة في عــدد المــدارس الحكوميــة خــال 

ــاج العــراق إلى حشــد المزيــد مــن المــوارد للتعليــم، وخاصــة تلــك التــي تســتهدف التعليــم العــالي، مــن أجــل  هــذه المــدة فقــد كانــت 1.4٪ و 6.5٪ عــى التــوالي. يحت

اســتيعاب نســب الالتحــاق المتزايــدة مــع الحفــاظ عــى جــودة التعليــم في نفــس الوقــت.

الجدول 32: زيادة التحاق الطلاب حسب المستوى التعليمي والمنطقة بين المدة 2013-2014 و 2015-2014 )٪(

المجموعثانوي أعلىثانويابتدائيما قبل المدرسةالجنس

مركز العراق
5.46.710.116.28.4ذكور

5.98.716.319.811.1إناث

إقليم كردستان 
العراق

0.30.42.70.8ذكور

1.01.013.73.3إناث

المصدر: وزارة التربية، العراق )2016( وزارة التربية والتعليم، إقليم كردستان العراق )2016(

لقــد تحســنت نســبة المســاواة بــ نالجنســ نفي الحصــول عــ ىالتعليــم، مــع أرتفــاع معــدل التحــاق الفتيــات بالمــدارس مــن الذكــور في جميــع المســتويات في كل مــن  	•

محافظــات العــراق وإقليــم كردســتان العــراق. كــا انخفضــت نســبة المســاواة بــن الجنســن في عمــوم محافظــات العــراق مــن 1.24 في 2013-2014 إلى 1.20 في  عموم	

2015-2016، وفي إقليــم كردســتان العــراق مــن 1.11 في 2013-2014 إلى 1.08 في 2015-2016. وتعتــر الزيــادة في التحــاق الفتيــات بالمــدارس تطــوراً إيجابيــاً، لأن الدلائــل 

تشــر إلى مشــاركة الفتيــات في ســوق العمــل ومــا يكســن يــزداد بشــكل كبــر مــع المســتويات الأعــى للتعليــم. مــع ذلــك، لا يــزال تمثيــل الفتيــات قليــاً مقارنــة بالذكــور في 

جميــع مســتويات التعليــم في عمــوم العــراق، وخاصــة في مجــال التعليــم العــالي. وصلــت نســبة المســاواة بــن الجنســن للعــام 2015 الى 1.42 للمرحلــة الإعداديــة و 1.21 

للمرحلــة الثانويــة.

ــاق  ــول دون الالتح ــي تح ــة الت ــة والاقتصادي ــل الاجتماعي ــض العوام ــار بع ــذ في الاعتب ــم الأخ ــتقبل، يجــب أن يت ــدارس في المس ــاق بالم ــادة الالتح ــهيل زي ــل تس ــن أج م 	•

ــال، إذ  ــة لأطف ــي عمال ــدارس ه ــاق بالم ــى الالتح ــر ع ــي تؤث ــة الت ــل الرئيس ــد العوام ــدارس. أح ــاق بالم ــجيع الالتح ــة لتش ــات التعليمي ــم السياس ــد رس ــدارس عن بالم

ــر  ــه تأث ــون ل ــن أن يك ــذي يمك ــر ال ــة الكب ــم العائل ــا حج ــاك أيض ــة. هن ــاء في المدرس ــن البق ــدلا م ــة ب ــوى العامل ــام إلى الق ــة الانض ــن المدرس ــال في س ــار الأطف يخت

ســلبي عــى الالتحــاق بالمــدارس، وهــو مــا يؤكــد عــى الروابــط الراســخة بــن التعليــم وتنظيــم الأسرة والمســاواة بــن الجنســن. كــا يمكــن لازديــاد مســتوى 

الكبــر مــن  الضــارة هــي عمالــة الأطفــال وحجــم الأسرة  العوامــل  بالمــدارس، وهــو مــا يعنــي أن  الالتحــاق  يزيــد مــن نســبة  العائــات أن  لــدى  الدخــل 

ــا  ــة، م ــول المدرس ــل في دخ ــر الفش ــن مخاط ــد م ــن أن يزي ــك يمك ــإن ذل ــى، ف ــود أنث ــال كان المول ــه في ح ــا أن ــر تحليلن ــد أظه ــض. وق ــل المنخف ــن الأسر ذات الدخ ب

 يعنــي أن الجهــود الحاليــة لالتحــاق المزيــد مــن الأطفــال الإنــاث، وخاصــة لــدى الأسر ذات الدخــل المنخفــض بالمــدارس يجــب الحفــاظ عليهــا وتوســيعها.

بينــ اتــزداد نســب الالتحــاق عــ ىجميــع المســتويات، لا يــزال العــراق يواجــه مشــاكل تزايــد عــدم الكفــاءة الداخليــة في نظامــه التعليمــي. كــ اارتفــع معــدل التــرب  	•

الإجــالي مــن 2٪ في 2013-2014 إلى 2.6٪ في 2015-2016. كــا لوحظــت زيــادات كبــرة في جميــع محافظــات العــراق، وخاصــة عــى مســتوى المرحلــة الإعداديــة، حيــث 

ــع  ــة أكــر خطــورة، ففــي 2014-2015، كان 16.8٪ مــن مجمــوع الطــاب في جمي ــد 4.1٪. أمــا نســبة الرســوب فهــي قضي ــه عن ــغ معــدل التــرب أعــى مســتوى ل يبل

محافظــات العــراق ومنطقــة إقليــم كردســتان لديهــم حــالات رســوب بنســبة )27٪( في المرحلــة الإعداديــة، و)22.1٪( في المرحلــة الثانويــة في جميــع محافظــات العــراق. 

بالإضافــة الى نســبة التــرب الــكلي، فــإن مســتوى الرســوب يعنــي أن أكــر مــن خمــس إنفــاق العــراق عــى نظامــه التعليمــي يفشــل في إعطــاء النتيجــة المرجــوة مــن حيــث 

تقــدم الطالــب إلى المســتوى التــالي مــن التعليــم. وقــد مثــل هــذا، مــن الناحيــة النقديــة، مــا مجموعــه 1.5 تريليــون دينــار عراقــي مــن الإنفــاق الحكومــي في 2015-2014. 

وبالنظــر إلى الســياق الأوســع مــن عــدم الاســتقرار الاجتماعــي، ينبغــي أن تركــز إجــراءات السياســة المســتقبلية عــى تحســن تحصيــل الطلبــة في كل مســتوى مــن مســتويات 

النظــام مــن أجــل الحــد مــن الرســوب، والــذي سيحســن إلى حــد كبــر مــن الكفــاءة الداخليــة.

عــ ىالرغــم مــن المكاســب التــي تحققــت في الوصــول الى التعليــم، لا تــزال الفتيــات يواجهــن تحديــات كبــرة للبقــاء في المدرســة، كــ ايتضــح مــن معــدلات التــرب العاليــة  	•

نســبياً بــن الفتيــات عــى كافــة المســتويات في جميــع محافظــات العــراق. وتعتــر معــدلات التــرب هــي الأعــى عــى مســتوى المرحلــة الإعداديــة عنــد 4.7٪ للفتيــات، 

مقارنــة مــع 3.6٪ للذكــور. إن خفــض معــدل مســتوى التــرب في المرحلــة الثانويــة مهــم، ويرجــع ذلــك إلى زيــادة كبــرة في احتــالات العمالــة والأجــور التــي يتــم جنيهــا 

مــن إكــال التعليــم الثانــوي. فعــى ســبيل المثــال، يعمــل 4.6٪ مــن الإنــاث، في جميــع محافظــات العــراق، في التعليــم الثانــوي، مقارنــة مــع 17.3٪ مــن أتــم المرحلــة 

الثانويــة. كــا تتســع الفجــوة في الأجــور أيضــا عــر العمــر بينــا تــزداد الأجــور بشــكل مضطــرد للإنــاث الــاتي لديهــن تعليــم ثانــوي، ولكنهــا مــع ذلــك تبقــى عــى حالهــا 

لمــن لم تكمــل التعليــم الثانــوي. وتســاهم المنافــع الاقتصاديــة غــر المتحققــة مــن إكــال التعليــم العــالي، بالإضافــة الى معــدلات الرســوب القليلــة لــدى الفتيــات، في تشــكيل 

حجــة قويــة لتعزيــز الجهــود الراميــة إلى تشــجيع الفتيــات عــى إكــال المرحلــة الثانويــة. 

تشــ رلمحــة عامــة للالتحــاق بالمــدارس بــ نالأطفــال النازحــ نداخليــاً إلى أن هنــاك حاجــة إلى المزيــد مــن الاهتــام للوصــول إلى الأطفــال النازحــ نداخليــاً، وخاصــة الفتيــات  	•

للمــدارس. ويبقــى مــا يقــرب مــن نصــف )48.3٪( الأطفــال النازحــن داخليــاً خــارج المدرســة. يفتقــر أكــر مــن ثلثــي الأطفــال، في العديــد مــن محافظــات العــراق، إلى 

التعليــم، مثــل صــاح الديــن )91.5٪( وذي قــار )86.8٪( وواســط )73.9٪(. كــا أن الفتيــات النازحــات داخليــاً هــن أيضــا أكــر تمثيــاً مــن الذكــور النازحــن داخليــاً في 

نظــام التعليــم الرســمي. ويفــوق عــدد الذكــور عــدد الإنــاث بنســبة 1.5 مــرة عــى مســتوى التعليــم الثانــوي، و 2.4 مــرات في المــدارس المهنيــة و 1.7 مــرات في المعاهــد. 

وهنــاك حاجــة ماســة إلى تحســن فــرص الحصــول عــى التعليــم في مخيــات النازحــن وضــان حصــول الفتيــات النازحــات عــى نفــس الفــرص المتاحــة للذكــور لدخــول 

المدرســة.

ــة في  ــات التنمي ــم تخنــق إمكان ــة غــ رالمتحققــة مــن الاجــور المهــدورة بســبب نقــص التعلي ــم فــإن المنافــع الاقتصادي عــ ىالمســتوى الحــالي مــن الحصــول عــ ىالتعلي 	•

العــراق. وســيتحقق مــا مجموعــه 430.8 مليــار دينــار مــن المكاســب المحتملــة في 2014-2015 بســبب التــرب، ومــا ينتــج عنــه مــن عــدم قــدرة عــى الحصــول عــى أجــور 

أعــى. وتــأتي غالبيــة المكاســب غــر المتحققــة مــن الذكــور العاملــن، بقيمــة 384.8 مليــار دينــار عراقــي. وتعتــر المنافــع الاقتصاديــة المفقــودة للإنــاث هــي أكــر جوهريــة، 

ــار عراقــي لم تتحقــق بســبب عــدم قــدرة النســاء عــى المشــاركة في ســوق العمــل بمعــدل مماثــل مــن العــال الذكــور. ــار دين  وتصــل في حدهــا الأقــى الى 516.7 ملي

الموارد التعليمية والجودة
كان هنــاك توســع في عــدد مــن المــدارس الخاصــة التــي تخطــت معــدل النمــو للمــدارس العامــة في المســتويات العليــا مــن التعليــم. وتعتــر معــدلات النمــو القويــة هــي  	•

الأكــر وضوحــا في جميــع محافظــات العــراق، حيــث شــهد عــدد المــدارس الخاصــة في مرحلــة ريــاض الاطفــال والمرحلــة الابتدائيــة والمرحلتــن الإعداديــة والثانويــة زيــادة 

بنســبة 26.5٪، 46.9٪، 36.6٪ و33.7٪ عــى التــوالي. وتقلــص عــدد المــدارس الخاصــة في منطقــة إقليــم كردســتان في مرحلــة ريــاض الاطفــال )-5.7٪(، والمســتويات الأساســية 

)-3.1٪(، ولكنــه شــهد زيــادة في المرحلــة الثانويــة )٪11.5(.

مقارنــة مــع قطــاع التعليــم الخــاص، كان معــدل النمــو المــدارس في قطــاع التعليــم العــام بطيئــا، وتجاهــد الهيكليــه القائمــة للتعامــل مــع مســتويات الالتحــاق المتزايــدة.  	•

ــو  ــة، وه ــة الثانوي ــة، و6.5٪ في المرحل ــة الإعدادي ــة، و1.4٪ في المرحل ــة الابتدائي ــبة 4.7٪ في المرحل ــراق بنس ــات الع ــع محافظ ــة في جمي ــدارس الحكومي ــدد الم ــع ع وارتف

ــال )٪9.7(  ــاض الاطف ــة ري ــاص في مرحل ــاع الخ ــتان القط ــم كردس ــة إقلي ــام في منطق ــاع الع ــاق أداء القط ــد ف ــة. وق ــدارس الخاص ــا في الم ــو مثيلاته ــن نم ــر م ــأ بكث أبط

والمســتوى الأســاسي )-1.4٪(، ولكنــه كان دون المســتوى في المرحلــة الثانويــة )7.1٪(. ويوجــد نظــام المــدارس التــي تعمــل بفترتــن دوام، وهــو تكتيــك غالبــا مــا يســتخدم 

للتعامــل مــع أحجــام الالتحــاق الكبــرة، الآن في أكــر مــن 30٪ مــن المــدارس الحكوميــة في جميــع المســتويات أعــى مــن مرحلــة ريــاض الاطفــال في جميــع محافظــات 

ــة  ــار وخيم ــه آث ــن ل ــي تعمــل بمناوبت ــر للمــدارس الت ــام، فضــا عــن الحجــم الكب ــو البطــيء في القطــاع الع ــراق. إن هــذا النم ــم كردســتان الع ــة إقلي ــراق ومنطق الع

ــة.  ــوع المناوب ــوع المدرســة ون ــل العلمــي، حيــث يمكــن الآن ملاحظــة الفجــوات بوضــوح حســب ن ــد مــن التفــاوت في التحصي ــم، وســيؤدي الى المزي عــى جــودة التعلي

في 2011-2012 أظهــرت نتائــج الامتحانــات الابتدائيــة أن طــاب المــدارس الخاصــة لديهــم ارتفــاع في معــدلات النجــاح )97٪(، في حــن انخفضــت نســبة النجــاح 
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ــة  ــدارس العام ــة للم ــة التحتي ــودة البني ــن. إن ج ــل بمناوبت ــي تعم ــدارس الت ــائية في الم ــرة المس ــاب في الف ــة إلى 92٪، و72٪ للط ــة العادي ــرة الصباحي ــاب في الف للط

 الحاليــة هــي مصــدر قلــق في جميــع محافظــات العــراق، حيــث أن 42.6٪ مــن المــدارس الحكوميــة بحاجــة إلى إعــادة تأهيــل، بينــا 13.5٪ مــن المــدارس غــر مؤهلــة.

عــ ىالرغــم مــن مشــاكل التجهيــزات الموجــودة في المرافــق المدرســية العراقيــة حاليــا، فقــد تــم إنفــاق مــوارد قليلــة عــ ىبنــاء مــدارس جديــدة أو تحســ نالمــدارس الحاليــة.  	•

وصــل الانفــاق  في جميــع محافظــات العــراق الى 197.8 مليــار دينــار عراقــي فقــط مــن ميزانيــة قدرهــا 7.4 تريليــون دينــار عراقــي كانــت مخصصــه للموازنــه الاســتثماريه 

في 2015-2016، وهــو مــا يمثــل انخفاضــا منــذ 2012-2013. مــن كل هــذا المبلــغ، تــم إنفــاق أقــل مــن ثلثــي الموازنــه الاســتثماريه )129.7  مليــار دينــار عراقــي( وهــو 

مــا يقــرب مــن خمــس مبلــغ  2012-2013. كــا انخفضــت موازنــه منطقــة إقليــم كردســتان أيضــا مــن 659.7 مليــار دينــار عراقــي الى 464.5 مليــار دينــار عراقــي دينــار 

عراقــي، مــع وجــود صفــر للموازنــه الاســتثماريه منــذ 2013-2014. ومــا يزيــد القلــق أكــر هــو أن الإنفــاق الفعــي قــد بلــغ 26.7 مليــار دينــار عراقــي فقــط، وهــو مــا 

يمثــل فقــط 5.8٪ مــن الموازنــه  المقــررة، وأقــل مــن عــر المبلــغ الــذي تــم إنفاقــه في 2012-2013. وبالنظــر إلى قلــة الاســتثمار في البنيــة التحتيــة للمــدارس واحتياجــات 

الترميــم والصيانــة الحاليــة للمرافــق الحاليــة، يجــب أن تكــون هنــاك زيــادة كبــرة في الاســتثمار في البنيــة التحتيــة الماديــة وأن يتــم إعطاؤهــا الأولويــة.

مناقشة السياسة العامة في التعليم بين الجنسين، واستراتيجيات المدارس الخاصة، وتمويل التعليم 	2,4

سهولة وصول الفتيات إلى تعليم 
لــدى الفتيــات تاريــخ تمثيــل ناقــص في أنظمــة التعليــم في منطقــة الــرق الأوســط. ولا يــزال العــراق حتــى بالمقارنــة مــع جيرانــه، متخلفــا بفــارق كبــر مــن حيــث الحصــول عــى 

التعليــم للفتيــات. وتعــود أحــدث البيانــات المتاحــة للجمهــور حــول العــراق مــن معهــد اليونســكو للإحصــاء الى عــام 2007، عندمــا كانــت نســبة الفتيــات 46.3٪ مــن إجــالي 

الالتحــاق بالتعليــم الابتــدائي في البــاد. وفي عــام 2007، كانــت هــذه ثــاني أقــل نســبة مشــاركة للفتيــات بــن الــدول التــي لديهــا بيانــات قابلــة للمقارنــة في العــالم الإســامي 

بعــد باكســتان فقــط، حيــث كانــت نســبة 44.5٪ مــن طــاب المرحلــة الابتدائيــة مــن الفتيــات )الجــدول رقــم 33(. وزادت حصــة العــراق مــن الفتيــات المســجلات في المــدارس 

تدريجيــاً منــذ العــام 2004، ولكــن النســبة لا تــزال متخلفــة عــن كثــر مــن دول المنطقــة.

الجدول 33: نسبة التحاق الإناث في التعليم الابتدائي، 2013-2004 )٪(

2004200520062007200820092010201120122013الدولة

48.848.848.84948.849.2..48.948.748.8البحرين

47.847.947.448.248.3..47.947.347.447.6مصر

4848.248.248.448.448.448.548.548.549.3إيران

46.3..........44.4....44.3العراق

..48.648.648.5..48.948.949.349.349الأردن

4948.548.848.748.848.948.848.949.149.1الكويت

48.248.348.548.448.448.548.448.348.348.3لبنان

48.949.250.5..48.848.84949.148.3..سلطنة عمان

40.841.842.443.643.844.14444.144.544.5باكستان

48.548.748.848.74948.948.848.74949.2دولة قطر

47.647.847.847.847.947.947.9484848.1سوريا

47.847.948.148.348.448.648.748.848.648.8تركيا

الإمارات العربية 
48.248.648.648.648.7..48.348.548.548.5المتحدة

4443.944.344.7..43.6....40.541.6اليمن
 

المصدر: معهد اليونسكو للإحصاء )2016(.

إن تحقيــق المســاواة في الحصــول عــى التعليــم للفتيــات هــو هــدف مهــم للعــراق. وهــذا مــا تــم تحديــده كأولويــة وطنيــة في التــزام العــراق في هــدف التنميــة المســتدامة 

الرابــع كمحــور رئيــس للتنميــة. ويوضــح الدليــل العالمــي عــى مــدى عقــود عديــدة أن توفــر التعليــم للفتيــات هــو »الدافــع الأكــر اتســاقا للأهــداف الإنمائيــة«، ولا ســيما إذا 

مــا كانــت الفتيــات تحصــل عــى التعليــم الثانــوي )اليونيســيف، 2013(. فعــى ســبيل المثــال، حــدد تعليــم الفتيــات بوضــوح الآثــار الصحيــة، حيــث تكــون الأمهــات المتعلــات 

أكــر عرضــة للــزواج في وقــت لاحــق وإنجــاب عــدد أقــل مــن الأطفــال الذيــن يكونــون أصحــاء أكــر، وأقــل عرضــة للوفــاة أثنــاء الــولادة )ليفــن، لويــد، غريــن، وغــراون، 2008(. 

إن كل ســنة إضافيــة مــن التعليــم المــدرسي لــأم يقلــل مــن فرصــة مــوت الرضيــع بنســبة تصــل إلى 5-10 في المئــة )اليونيســيف 2014b (، كــا أن الأمهــات المتعلــات هــن أكــر 

عرضــة بنســبة 50٪ لتحصــن أطفالهــن مقارنــة مــع الأمهــات غــر المتعلــات )غيــج، ســومر فيلــت، وبيــاني،1997(. وتشــر بعــض النتائــج الى الآثــار بــن الأجيــال، بمــا أن الأمهــات 

المتعلــات لــن يســمحن بختــان أطفالهــن الإنــاث )ليونــس، 2005(. وبغــض النظــر عــن خفــض معــدل وفيــات الأمهــات التــي يمكــن الوقايــة منهــا والأطفــال حديثــي الــولادة 

ووفيــات الأطفــال، فــإن تعليــم الفتيــات يــؤدي أيضــا إلى العديــد مــن المنافــع الاقتصاديــة والاجتماعيــة. إذ أنــه يســاهم في تحقيــق النمــو الاقتصــادي عــن طريــق توليــد عوائــد 

أعــى مــن الاســتثمار في التعليــم وزيــادة معــدل مشــاركة المــرأة في ســوق العمــل وخفــض نســب الإعالــة بســبب أحجــام الأسرة الصغــرة )ليفــن وآخــرون، 2008(. كــا يمكــن 

للتعليــم أن يزيــد مــن دخــل الفتيــات بنســبة 10 إلى 20 في المئــة ســنويا مــن التعليــم، وهــو عائــد أعــى مــا يحصــل عليــه الذكــور مــن التعليــم )ســاكروبولوس وباترينــوس، 

ــع القــرار مــن خــال مجموعــة واســعة مــن المؤسســات  ــادة مشــاركة المــرأة في صن ــة وزي ــر إيجــابي عــى الديمقراطي ــه تأث ــاث ل ــم الإن ــك، فــإن تعلي 2002(. عــاوة عــى ذل

الحكوميــة والسياســة )بــارو، 1999؛ باســو وكنــك، 2001؛ مالهورتــا، بانــدي، وغــراون، 2003(.

ــة  ــر الثقافي ــة والمعاي ــل الأوضــاع الاقتصادي ــات مث ــم بالنســبة للفتي ــر المســاواة في الحصــول عــى التعلي ــق توف ــي تعي ــة الت ــا الاجتماعية-الاقتصادي ــن القضاي ــاك عــدد م هن

والتعــرض للعنــف. وبالنظــر إلى الأدلــة الدامغــة حــول الفجــوات بــن الجنســن في العــراق، والفوائــد الاقتصاديــة والاجتماعيــة المحتملــة التــي يمكــن تحقيقهــا ينبغــي أن تواصــل 

السياســات الوطنيــة تقليــل الفجــوات في الوصــول الى التعليــم. فعــى ســبيل المثــال، تكــون الفتيــات غــر قــادرات في بعــض الأحيــان عــى الذهــاب إلى المدرســة بســبب القيــود 

الماليــة داخــل أسرهــن التــي تفضــل عمومــاً اســتمرار الذكــور في التعليــم. كــا يمكــن العثــور عــى هــذا الأثــر في البلــدان الأخــرى ذات الدخــل المتوســط مثــل كينيــا، حيــث 

ترتبــط الرســوم المدرســية الأعــى بزيــادة في معــدلات التــرب للفتيــات عــى العكــس مــن الذكــور )لويــد، مينــش، وكلارك، 2000(. كــا تتعــرض الفتيــات في مــدارس أفغانســتان 

وباكســتان للتهديــد والعنــف مــن قبــل بعــض الجماعــات المتمــردة التــي ترفــض الجهــود الراميــة إلى توســيع تعليــم الفتيــات )اليونيســيف، 2015(.

الإيجابيات والسلبيات لتشجيع المدارس الخاصة: حالة باكستان
تعتــر باكســتان مثــالاً جيــدا عــى التوســع الــذي يلعبــه قطــاع التعليــم الخــاص في نظــام التعليــم لدولــة ناميــة مــا. قبــل التوســع في القطــاع التعليمــي الحكومــي الباكســتاني 

في 1972، وفــرت المــدارس الخاصــة جــزءاً كبــراً مــن التعليــم الأســاسي في باكســتان )عزيــز، حُمــر، جيمينيــز، روزنــرغ، ســاثار، 2014(. أن السياســة التعليميــة التــي تــم وضعهــا 

في 1972 قــد أســهمت في تجيــد دور التعليــم العــام وأدت الى تأميــم العديــد مــن المــدارس الخاصــة. غــر أنــه أعقــب ذلــك انخفــاض في الإنفــاق عــى القطــاع العــام للتعليــم، 

مــا قــوض المــدارس الابتدائيــة وجعــل نســبة المشــاركة المحليــة محــدودة )جيمينيــز و تــان، 1987(. وفي عــام 1979، رفعــت الحكومــة الجديــدة الحظــر عــى التعليــم الخــاص، 

مــا تســبب في زيــادة عــدد المــدارس الخاصــة إلى حــد كبــر نتيجــة لذلــك، وهــو الاتجــاه الــذي اســتمر حتــى يومنــا هــذا )عزيــز وآخــرون، 2014(. ومــع حلــول 2013-2012، 

كان هنــاك 17,093 مدرســة ابتدائيــة، 25,658 مــن المــدارس المتوســطة، و17,696 مــن المــدارس الثانويــة في القطــاع الخــاص، وهــو مــا ضــم بشــكل كلي 4.8 مليــون طفــل أو 

34٪ مــن مجمــوع الذكــور و 33٪ مــن جميــع الفتيــات المســجلات في البــاد. وعــى الرغــم مــن مشــاركة القطــاع الخــاص، لا يــزال نظــام التعليــم في باكســتان عرضــة لتحديــات 

عديــدة، منهــا عــى ســبيل المثــال وليــس الحــر، عــدم الحصــول عــى التعليــم وســوء جــودة المــدارس وعــدم وجــود مؤسســات كافيــة للتعليــم والتوزيــع غــر العــادل للمــوارد 

التعليميــة، وتــدني مســتوى التدريــس، وتغيــب المعلمــن )وزارة التعليــم الباكســتانية، 2014(.

ويعتــر ضعــف الأداء في المســاواة بــن الجنســن هــو أيضــا أحــد التحديــات التــي تواجههــا باكســتان في نظامهــا التعليمــي )انظــر الجــدول 33(. حــوالي 40,8٪ مــن إجــالي 

الالتحــاق بالتعليــم الابتــدائي في باكســتان مــن الإنــاث، وهــو ثــاني أدنى مســتوى بالمقارنــة مــع دول الــرق الأوســط بعــد اليمــن 40.5٪. وقــد زاد التحــاق الفتيــات بالمــدارس 

منــذ أكــر مــن عقــد، عــى الرغــم مــن أن الدولــة فشــلت في اللحــاق بمســتوى معظــم دول الــرق الأوســط. وصلــت نســبة مشــاركة الفتيــات في التعليــم في 2013 الى ٪44.5 

مــن إجــالي الالتحــاق بالتعليــم الابتــدائي، بزيــادة 3.7 نقطــة مئويــة عــن عــام 2004. مــع ذلــك، لا تــزال باكســتان في المرتبــة الأدنى في تمثيــل الفتيــات بالمقارنــة مــع دول الــرق 

الأوســط، بــل وحتــى أقــل قليــا مــن اليمــن التــي لديهــا الآن معــدل التحــاق الفتيــات ٪44.7.

ولم يفشــل التوســع في القطــاع الخــاص فقــط في معالجــة فجــوة المســاواة بــن الجنســن في الحصــول عــى التعليــم، بــل أن اعتــاد النظــام التعليمــي عــى المــدارس العامــة قــد 

خلــق مشــاكل إضافيــة. وقــد كشــف اســتخدام بيانــات المســح الأســاسي للمــدارس الحكوميــة والخاصــة في منطقــة فيهــاري و آوان و زيــاء في باكســتان )2015( الفــروق بــن 

المــدارس الحكوميــة والخاصــة، وكيــف أثــرت هــذه الفروقــات في تفضيــل أحدهــا عــى الآخــر. وأظهــرت النتائــج أن الآبــاء يفضلــون المــدارس الخاصــة عــى المــدارس العامــة، 

وينظــر إليهــا عــى أنهــا تحــوي معلمــن مدربــن عــى نحــو أفضــل. ومــع ذلــك، فــإن ارتفــاع الرســوم يعنــي أن الآبــاء ذوي الدخــل المرتفــع هــم فقــط مــن سيرســل أطفالهــم 

إلى المــدارس الخاصــة بالمقارنــة مــع الآبــاء ذوي الدخــل المنخفــض بغــض النظــر عــن مســألة التفضيــل. وغالبــا مــا ينعكــس هــذا التفــاوت في فــرص التحصيــل العلمــي للطــاب، 

ــة مــع طــاب المــدارس الخاصــة )بيرفــن، 2008؛ خــاتي،  ــات العامــة بالمقارن ــدى طــاب المــدارس العامــة انخفــاض في درجــات المعرفــة وأداء أكــر فقــرا في الامتحان ويكــون ل

مونــي، ومــرزا 2010، داس، بانــدي، زاجونــك، 2006(.

إن الحاجــة إلى دعــم الحكومــة لتحســن الأداء والكفــاءة، بــدلا مــن الاعتــاد عــى المــدارس الخاصــة كبديــل لفشــل القطــاع العــام في توفــره، واضحــة نظــراً لــدور التعليــم 

ــاط ظهــور المــدارس  ــة ارتب ــل كيفي ــق تحلي ــدرابي، داس، وخواجــة )2006( هــذا عــن طري ــد أظهــرت دراســة أن ــة في باكســتان. وق ــة والاقتصادي ــة الاجتماعي الخــاص في التنمي
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ــاث. باســتخدام  ــر فــرص عمــل للإن ــف أن وجــود هكــذا مــدارس خاصــة يوف ــل هــذه المــدارس الخاصــة، وكي ــة في القــرى الباكســتانية بوجــود مث الخاصــة منخفضــة التكلف

بيانــات التعــداد المــدرسي وبيانــات التعــداد العــام للســكان، فقــد وجــدت الدراســة أن المــدارس الثانويــة الخاصــة تكــون موجــودة في القــرى التــي فيهــا عــدد كبــر مــن النســاء 

المتعلــات. والآثــار المترتبــة هنــا هــي أن وجــود مــدارس خاصــة منخفضــة التكلفــة يوفــر للنســاء المتعلــات فــرص عمــل قــد تكــون نــادرة بســبب الأعــراف الثقافيــة، والعلاقــة 

بــن وجــود المــدارس الموجــودة مــن قبــل، وإنشــاء مــدارس جديــدة يظهــر أثــر الاســتثمارات عــر الأجيــال في قطــاع التعليــم وتوليــد مــوارد جديــدة للتعليــم.

العوامل الخارجية الإيجابية وتقاسم المنافع الاجتماعية
ينبغــي صياغــة سياســة التعليــم في العــراق بطريقــة تضمــن العوامــل الخارجيــة الإيجابيــة )عــى ســبيل المثــال، الفوائــد الصحيــة لتعليــم الفتيــات( التــي تــأتي مــن كل مــن 

القطاعــن العــام والخــاص مــن أجــل جنــي المنفعــة الاجتماعيــة المثــى. ويمكــن اســتخدام الرســم البيــاني التقليــدي للقــوى العاملــة الــذي يقــود الى اختلافــات في المنافــع الخاصــة 

والاجتماعيــة والتــي تقــود الى حالــة غــر مجديــة أجتماعيــاً )الشــكل رقــم 6(. يشــر المخطــط الى المنافــع الحديــة الاجتماعيــة )MSB( ســواء عــى مســتوى الفــرد )أجــور أعــى( 

أو المجتمــع )معــدل تحصــن ضــد الامــراض أعــى(. وتمثــل المنفعــة الحديــة الخاصــة )MPB( المنافــع التعليميــة عــى المســتوى الفــردي )أجــور أعــى(. وتمثــل هــذه المنحنيــات 

»الطلــب« عــى التعليــم. أمــا فيــا يتعلــق بجانــب العــرض للتعليــم، فــإن التكلفــة الحديــة )MC( للتعليــم تمثــل الكلفــة الحديــة لتوفــر التعليــم في المــدارس. وفي ظــل وضــع 

الســوق الحــرة حيــث لا يوجــد دعــم أو إعانــات للمــدارس، فــإن الأهــل يختــارون حــاً في النقطــة )أ(، حيــث تتقاطــع المنفعــة الحديــة الخاصــة مــع الكلفــة الحديــة مــا يــؤدي 

الى ســنوات دراســية عــى مســتوى الكميــة رقــم )ك 1(. ومــع ذلــك، فــإن المنفعــة الأمثــل اجتماعيــاً للتعليــم هــي )ك 2(، حيــث تكــون المنفعــة أكــر مــن )ك 1(. وهــذا يــدل 

عــى أن الســوق الحــرة وحدهــا ســتؤدي الى منافع/مخرجــات تعليميــة أقــل بالنســبة للمجتمــع ككل. أن حجــم المنفعــة الاجتماعيــة التــي تضيــع بســبب الســوق الحــرة تعُــرف 

.)Deadweight Loss( عــى أنهــا منطقــة الخســارة الضائعــة

مــن أجــل الحــد مــن هــذه الخســارة، عــى الحكومــة أن تتدخــل وتقــدم الدعــم الــازم مــن خــال سياســة التعليــم. إن نظــام القســائم والمنــح الى المــدارس الخاصــة وسياســات 

تقديــم الدعــم للمــدراس الخاصــة يمكــن أن تــؤدي الى خفــض الكلفــة الحديــة وتحويــل منحنــى الكلفــة الحديــة إلى اليمــن. وهــذا يســمح للآبــاء باختيــار النقطــة ج، التــي 

توفــر أرضيــة مشــركة للتوافــق بــن المنفعــة لحديــة الخاصــة والمنفعــة الحديــة الأجتماعيــة وبنفــس الكميــة مــا يعــزز الوصــول إلى الحــل الأمثــل اجتماعيــاً. يوضــح هــذا الرســم 

البيــاني التــالي الغــرض مــن وراء حاجــة الحكومــات إلى التدخــل في رســم سياســة التعليــم العــام.
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الشكل رقم (٦): مخطط القوة العاملة، المنفعة الخاصة والعامة والتكلفة الاجت�عية

الكمية ٢الكمية
مع التدخل

المنفعة الحديثة الإجت�عية

سقف
 الأسعار

الخسارة
الضائعة

السعر قبل التدخل

السعر بعد التدخل

المنفعة الحديثة الخاصة

الكمية ١
الحل الخاص

المنفعة الحدية 

حركة منحنى
المنفعة الحدية
بسبب الدعم

المدرســية  الرســوم  منحرفــا، لأن  ســيكون  التعليــم  توزيــع وصــول  أن  إلا  الإجــالي،  الالتحــاق  يزيــد حجــم  قــد  الخاصــة  المــدارس  زيــادة  أن  مــن  الرغــم  وعــى 

نــوع  واختيــار  الأسرة  دخــل  بــن  العلاقــة  دراســة  أجــل  ومــن  الخاصــة.  المــدارس  إلى  أبنائهــم  إرســال  مــن  المنخفــض  الدخــل  ذوي  الآبــاء  تمنــع  قــد  الأعــى 

ملحــوظ  بشــكل  يرتبــط  الفــرد  تعليــم  عــى  إنفــاق  أن   الى  التحليــل  ويشــر   .)4 رقــم  )الملحــق  الانحــدار  تحليــل  أجــري  بالتحديــد،  العــراق  في  المدرســة 

وهــذا  عــام.  بشــكل  والســكان  الثانويــة  ســن  في  والأطفــال  الابتدائيــة  الدراســة  ســن  في  الأطفــال  عــر  يتســق  مــا  وهــو  خاصــة،  مدرســة  بدخــول  وإيجــابي 

 يعنــي أن الأسر الأكــر ثــراء تفضــل المــدارس الخاصــة، ويؤكــد هــذا الاتجــاه المخــاوف مــن أن التوســع في المــدارس الخاصــة قــد يســتفيد منــه الأثريــاء فقــط.

لتلخيــص هــذا النقــاش، يمكــن لتشــجيع التعليــم الخــاص أن يفــي الى: )أ( يوفــر فــرص الحصــول عــى التعليــم للمجموعــات ســكانية اكــر، )ب( يحقــق نتائــج دراســية افضــل 

لمجموعــات محــددة مــن الطــاب و)ج( يوفــر فــرص عمــل للنســاء المتعلــات. وبالنظــر إلى الوضــع الحــالي في العــراق حيــث يــدار مــا لا يقــل عــن 35.3٪ مــن المــدارس الابتدائيــة 

في جميــع محافظــات العــراق و32.4٪ مــن المــدارس الابتدائيــة في منطقــة إقليــم كردســتان بفــرتي دوام عــى اقــل تقديــر فــأن تشــجيع التعليــم الخــاص يعتــر اســراتيجية مهمــة 

وفعالــة. ومــع ذلــك، فإنهــا في الوقــت ذاتــه، تــأتي بمفاضلــة لأنهــا )أ( لم يتــم اثبــات فعاليتهــا في رأب الفجــوة بــن الجنســن، )ب( تزيــد فــرص حصــول الأطفــال الأكــر ثــراء عــى 

التعليــم، و )ج( تفشــل في جنــي أقــى قــدر مــن منافــع الاســتثمار في قطــاع التعليــم ككل.

تبــن هــذه المناقشــات أن تعليــم الفتيــات والمــدارس الخاصــة والعوائــد مــن التعليــم ينبغــي أن تعمــل سياســة التعليــم في العــراق عــى تعزيــز المــدارس الخاصــة المصحوبــة 

بنــوع مــن المســاعدة الماليــة لخفــض تكاليــف الالتحــاق بالمــدارس الخاصــة، و / أو خفــض التكلفــة مــن خــال تعزيــز دور المــدارس الخاصــة مــن أجــل رأب الفجــوة بين الجنســن 

والــروة في فــرص الحصــول عــى التعليــم في وقــت واحــد، وجنــي المنافــع الاجتماعيــة مــن التعليــم الى أقــى حــد.

ويتطلــب هــذا الأتجــاه المزيــد مــن التمويــل الحكومــي للتعليــم، بالنظــر إلى أن الإنفــاق العــام في العــراق عــى التعليــم في أدنى مســتوى إقليميــاً. اعتبــاراً مــن 2016-2015، 

ينفــق العــراق 5.7% مــن الإنفــاق الحكومــي عــى التعليــم، الأمــر الــذي يضــع البــاد في درجــة أدنى مــن دول الــرق الأوســط في أي ســنة معينــة )الجــدول رقــم 34(. ويحتــاج 

العــراق الى زيــادة حجــم الانفــاق الإجــالي الــذي يتــم صرفــه عــى التعليــم، وهــذه الزيــادة في الإنفــاق ينبغــي أن تعالــج احتياجــات التعليــم الملحــة مثــل بنــاء المــدارس وتوفــر 

التعليــم للفتيــات والأسر ذات الدخــل المنخفــض، وكذلــك تحســن جــودة التعليــم.

الجدول 34: الإنفاق الحكومي على التعليم )٪ من مجموع الأنفاق(

2004200520062007200820092010201120122013الدولة

12.712.714.615.315.813.513.912.711.415.5إيران

------10.3غ.م11.311.410.39.910.29.8الأردن

------7.3غ.مغ.م7.5---8.27.87.6الكويت

------7.57.7ثمانيةغ.م------9.49.3سلطنة عمان

المملكة 
العربية 
السعودية

---------------غ.م14.3---------

------------14.5---14.9---------سوريا

المصدر: معهد اليونسكو للإحصاء )2016(

بناء المدارس و تقديم المنح المالية للمدارس
المشــكلة الكبــرة في نظــام التعليــم العراقــي هــي نقــص المــدارس والضغــط الناتــج بســبب أســتيعاب الزيــادة في أعــداد الطلبــة المســجلين. نتيجــة لذلــك، فــإن أكــر مــن ٪30 

مــن المــدارس تعمــل بأكــر مــن فــرة دوام واحــدة مــن أجــل التعامــل مــع الأحجــام الكبــرة للطــاب. وقــد تــم التعــرف عــى المشــكلة نفســها مــن قبــل مســح ســابق في عــام 

2015 أجرتهــا منظمــة اليونيســيف ووزارة التربيــة )اليونيســيف ووزارة التربيــة، العــراق، 2015(. وقــد وجــدت هــذه الدراســة أنــه بمعــدل 35 طالبــا في الصــف الواحــد، تكــون 

الصفــوف المكتظــة واحــدة مــن الشــكاوى الرئيســية لأصحــاب المصلحــة. وتشــمل بعــض التوصيــات إعــادة توزيــع الطلبــة بــن المــدارس المكتظــة والمــدارس الأقــل اكتظاظــا 

وتخفيــض معــدلات الرســوب في المرحلــة الابتدائيــة وإضافــة فــرات دوام أخــرى في المــدارس ذات فــرة الــدوام الواحــدة وبنــاء مــدارس أكــر حجــا بــدلا مــن بنــاء العديــد مــن 

المــدارس الصغــرة. كــا يــوصي التقريــر ان عــى الحكومــة أن تبنــي مــا بــن 345-360 مدرســة بحلــول عــام 2020 مــن أجــل تلبيــة الطلــب المتزايــد لارتفــاع معــدلات الالتحــاق 

بالمــدارس ومنــع الاكتظــاظ.

وعــى الرغــم مــن أن بنــاء مــدارس جديــدة قــد يبــدو خيــاراً متــاح إلا أن المشــاكل العمليــة مــع تخصيــص الميزانيــة والكفــاءة تعقــد هــذه المســألة. ففــي 2015 تــم تخصيــص 

197.8 مليــار دينــار عراقــي فقــط مــن ميزانيــة التعليــم للاســتثمار في جميــع محافظــات العــراق البالغــة 7.6 ترليــون دينــار. ولم ينُفــق منهــا ســوى 129.7 مليــار دينــار عراقــي 

فقــط )65.6٪ مــن الميزانيــة المخصصــة للأســتثمار( مــن الانفــاق الفعــي. وفي نفــس العــام في منطقــة إقليــم كردســتان، بلــغ إجــالي الإنفــاق 26.7 مليــار دينــار عراقــي، وهــي 

5.8٪ مــن الميزانيــة المخصصــة، وأقــل مــن عــر قيمــة 2012-2013. تقــدم دراســة قامــت بتمويلهــا اليونيســيف عــدداً مــن الأســباب لهــذه المســتويات المنخفضــة مــن نفقــات 

الاســتثمار ومعــدلات المنفعــة بمــا في ذلــك مركزيــة نظــام التمويــل والتنســيق وصعوبــات الحصــول عــى التمويــل )اليونيســيف، 2014c(. وإذا مــا فشــل العــراق في معالجــة 

هــذه القضايــا، فــإن عــدم وجــود إصــاح للإنفــاق الاســتثماري إلى جانــب أعــداد الملتحقــن بالمــدارس سيســتمران في تســليط ضغــوط ســلبية عــى الجــودة الشــاملة وكفــاءة 

نظــام التعليــم العــام.
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أحــد الحلــول الممكنــة لمشــاكل التنســيق في تمويــل الاســتثمار هــي اســتخدام المنــح الماليــة للمــدارس، حيــث يتــم إعطــاء التمويــل مبــاشرة إلى المــدارس لتخصيــص الأمــوال 

لاحتياجــات المدرســة. وهــو شــكل مــن أشــكال اللامركزيــة للتمويــل باســتخدام المنــح الماليــة للمــدارس مــن خلالــه يســمح للمــدارس بتجنــب أوجــه القصــور الناجمــة عــن 

ــة لهــذا النظــام عــى كفــاءة  ــد المحتمل ــة. وتشــمل الفوائ ــوزارة، وتمكــن المــدارس مــن اســتخدام الأمــوال مــن غــر الأجــور لمصلحــة مدرســة معين ــة مــع ال التنســيق المطول

أعــى وتوزيــع أكــر إنصافــا للــال بــن المــدارس وزيــادة مرونــة المــدارس لتحديــد أولويــات الإنفــاق عــى أســاس الحاجــة وزيــادة مشــاركة المجتمــع المحــي في صنــع القــرار 

)اليونيســيف، 2014c(. وقــد كان لهــذا النمــوذج نجــاح في بلــدان أخــرى مثــل أوغنــدا، حيــث زادت المنــح التعليميــة مــن نســب الالتحــاق بالمــدارس وخفــض معــدلات التــرب 

ــا بســبب  ــر عــى حقــوق المســاواة في الوصــول إليه ــاك أي تأث ــس هن ــه لي ــن أن ــة عــى الرغــم م ــة التحتي ــة في البني ــرات إيجابي ــت تغي وتحســن الأداء الأكاديمــي كــا جلب

ــة المــوارد )براينــت وآخــرون، 2011(. محدودي

توصيات السياسية التعليمية  	3,4
ســعى هــذا التقريــر إلى تحليــل أوضــاع التعليــم في جميــع محافظــات العــراق ومنطقــة إقليــم كردســتان بصــورة منفصلــة إلى أقــى حــد ممكــن. ومــن المشــاكل الملحوظــة التــي 

يواجههــا التعليــم في جميــع محافظــات العــراق هــي المعــدلات المرتفعــة مــن الأطفــال خــارج المدرســة خصوصــاً بــن الأطفــال النازحــن داخليــاً وارتفــاع معــدلات التــرب بــن 

الفتيــات الصغــرات في حــن يواجــه إقليــم كردســتان تحديــات هائلــة بســبب الأزمــة الاقتصاديــة الحاليــة في تأمــن مبالــغ كافيــة مــن الميزانيــة لقطــاع التعليــم. وعــى الرغــم مــن 

هــذه التحديــات في المنطقتــن، وجــدت الدراســة أيضــا عــدداً مــن التحديــات المشــركة في توفــر التعليــم الجيــد لجميــع الأطفــال، مثــل العــدد الكبــر مــن المــدارس الحكوميــة 

التــي تعمــل بفــرات دوام متعــددة، والطلــب المتزايــد عــى التعليــم في ظــل وجــود محــددات ماليــة متدهــورة. ويحــدد التقريــر ثلاثــة أركان رئيســة مــن عــدم الكفــاءة في 

قطــاع التعليــم في العــراق: 1( مصــادر عــدم الكفــاءة الشــاملة . 2( عــدم الكفــاءة نظــراً لمحدوديــة فــرص الحصــول عــى التعليــم . 3( عــدم الكفــاءة الداخليــة لنظــام التعليــم. 

ويوفــر ســبع توصيــات لسياســيات التعليــم العامــة للتصــدي لأوجــه القصــور.

تحسين كفاءة وفعالية سياسة التعليم
ــة  ــة أيضــا الهــدف الاســراتيجي رقــم 1 مــن الاســراتيجية الوطني تطويــر نظــام إدارة المعلومــات التربويــة )EMIS( ومعلومــات التمويــل العامــة.  تتفــق هــذه التوصي 	-1

للتعليــم 2011-2020: لتطويــر النظــام الإداري والقانــوني والمــالي وتحســن ممارســات الإدارة )جمهوريــة العــراق، 2012(. حيــث يقتــر نظــام إدارة المعلومــات التربويــة 

الحــالي عــى مجــالات ضيقــة مــن إحصــاءات التعليــم مثــل اعــداد الملتحقــن بالمــدارس وعــدد المعلمــن. أمــا إحصــاءات التعليــم المهمــة الأخــرى التــي تقيــس جــودة 

مخرجــات التعليــم والتعلــم فينبغــي أن يتــم دمجهــا وإتاحتهــا في أنســب وقــت. إن حقيقــة جمــع بيانــات شــاملة مــن الحكومــة المركزيــة والمحافظــات يســتغرق وقتــا كبــراً 

ويعيــق جــودة تحليــل البيانــات التعليميــة في الوقــت المناســب بالنســبة لقطــاع التعليــم. وقــد تــم العثــور عــى نقــاط ضعــف مماثلــة أيضــا في نظــام الإدارة الماليــة مثــل 

انخفــاض معــدلات الاســتفادة مــن الموازنــة الاســتثمارية يعتــر واحــداً مــن المصــادر الرئيســة لعــدم كفــاءة النظــام التعليمــي في العــراق، ولذلــك ينبغــي توفــر الأنشــطة 

الماليــة المتعلقــة بأســتثمار رأس المــال المتــاح عــى المســتوى المركــزي. كــا أن هنــاك حاجــة عامــة لبنــاء القــدرات وتطويــر نظــام إدارة البيانــات في ســياق بيئــة اللامركزيــة 

الإداريــة الجديــدة في العــراق.

ينبغــي تطويــر التنســيق الداخــي في وزارة التربيــة العراقيــة ووزارة التربيــة في إقليــم كردســتان ووضــع آليــة للتنســيق بــن أصحــاب المصلحــة المعنيــن بالتعليــم ورصــد  	-2

التقــدم المحــرز في الاســراتيجية الوطنيــة للتعليــم. تتفــق هــذه التوصيــة مــع ألأهــداف الموضوعيــة للهــدف الســراتيجي لتطويــر النظــام الإداري وتحســن ممارســات الإدارة 

ــالي  ــة للتعليــم غــر عاملــة في عمــوم العــراق حتــى عــام 2016 وبالت ــة المشــركة للتعليــم التــي وضعــت الاســراتيجية الوطني ــة العــراق، 2012(. وكانــت اللجن )جمهوري

لا توجــد آليــة للتنســيق بــن الجهــات المعنيــة بالتعليــم. ومــن المفــرض أن تعمــل وزارة التربيــة عــى عقــد اجتماعــات دوريــة لرصــد التقــدم المحــرز ومناقشــة القضايــا 

الرئيســية للاســراتيجية الوطنيــة للتعليــم مــع اليونيســيف واليونســكو والبنــك الــدولي والجهــات المعنيــة الأخــرى ولكــن هــذه الآليــة للتنســيق لم تكــن نشــطة. وقــد تمــت 

صياغــة الاســراتيجية الوطنيــة لعمــوم العــراق ومنطقــة إقليــم كردســتان بحيــث تغطــي الفــرة بــن عامــي 2011 و 2020 ولكنهــا لم تنفــذ بالكامــل بطريقــة منســقة. تحتــاج 

وثيقــة الخطــة الوطنيــة للتعليــم إلى أن تسُــتكمل مــع اليــة رصــد وتقييــم لأهــداف قابلــة للقيــاس وتقســيم مهــام العمــل بشــكل واضــح بــن الجهــات المعنيــة. والوضــع 

مماثــل في منطقــة إقليــم كردســتان. وقــد حــددت دراســة حديثــة نشرتهــا مؤسســة رانــد )فيرنيــز وآخــرون، 2016( آليــة تنســيق ضعيفــة في وزارة التربيــة في منطقــة إقليــم 

كردســتان، واقترحــت تقليــل عــدد الأفــراد الذيــن يوجهــون تقاريرهــم مبــاشرة إلى كبــار المديريــن. وتشــر المقابــات التــي أجريــت مــع مســؤولين في وزارة التربيــة العراقيــة 

ــارة  ــة التواصــل، وبعب ــات المرتبطــة ببعــد المســافة وصعوب ــة إلى بســبب الصعوب ــات الرأســالية في بعــض المحافظــات النائي الى معــدلات اســتفادة منخفضــة مــن النفق

أخُــرى المســؤولين الذيــن يعملــون بالقــرب مــن الــوزارة المركزيــة لديهــم فرصــة أفضــل لمناقشــة القضايــا والإجــراءات مــع كبــار المســؤولين في الــوزارة مــا يزيــد مــن فرصــة 

الاســتفادة مــن الميزانيــة. أن جهــود اللامركزيــة في الأســتفادة مــن الميزانيــة في )مثــاً منــح تمويــل المــدارس( يمكــن تطبيقــه في نظــام التمويــل المركــزي الحــالي مــن أجــل 

تحســن معــدل الاســتفادة العــام مــن الموازنــة الاســتثمارية. وهــذا سيســمح أيضــا للمــدارس والمجتمعــات المحليــة المعنيــة بالمشــاركة في قــرارات الإنفــاق.

خفض أعداد الأطفال خارج المدرسة
أن بنــاء المــدارس وخصوصــاً المــدارس الابتدائيــة والمتوســطة أو المســتوى الأســاسي في عمــوم محافظــات العــراق ومنطقــة إقليــم كردســتان، ينبغــي اعتبــاره أولويــة .   تركــز  	-3

هــذه التوصيــة عــى أهميــة المنطقــة الإســراتيجية رقــم 2: البنيــة التحتيــة للاســراتيجية الوطنيــة للتعليم . تعمــل أكثر من 30٪ مــن المــدارس في المرحلتين الابتدائيــة والثانوية 

بفترتــن أو ثــاث فــرات دوام في كل مــن عمــوم محافظــات العــراق ومنطقــة إقليــم كردســتان. حــوالي 42.6٪ مــن المــدارس )ريــاض الاطفــال والابتدائيــة والثانويــة والمهنيــة( 

بحاجــة إلى إعــادة تأهيــل في جميــع محافظــات العــراق، و13.5٪ مــن المــدارس لا تفــي بالمعايير الحكومية. وكانت  نســبة النجاح في امتحــان نيل شــهادة الابتدائية بين الطلاب 

في الفــرة المســائية هــو 72٪ فقــط في حــن أن المعــدل الوطنــي للفــرة الصباحيــة هــو 92٪. وقــد تــم إنفــاق 2٪ فقــط مــن ميزانيــة وزارة التربيــة في عمــوم محافظــات العراق 

عــى أســتثمار رؤوس الامــوال في 2015-2016. أمــا في منطقــة إقليــم كردســتان، فلــم يتــم الإعلان عن اســتثمار رأس المــال التعليمي منذ 2012-2013. تشــر هــذه الأمثلة على 

 أن بنــاء المــدارس لم يتــم وضعــه ضمــن الأولويــات في كل مــن عمــوم العــراق والأقليــم عــى الرغــم مــن أن عــدم تمويــل التعليــم يــرك تأثــرات ســلبية خطــرة عــى الطــاب.  

يجــب تأســيس تمويــل مســتدام للتعليــم في عمــوم محافظــات العــراق ومنطقــة إقليــم كردســتان. أن ميزانيــة وزارة التربيــة العراقيــة آخــذة في التناقــص منــذ 2014-2013.  	-4

وتــم في غضــون عامــن، تخفيضهــا بنســبة 13.9٪. كــا  تــم تخفيــض النفقــات الفعليــة للتعليــم في منطقــة  إقليــم كردســتان مــن 345.4 مليــار دينــار عراقــي في 2014-2013 

الى  26.7 مليــار دينــار عراقــي في2015-2016. وقــد تــم تبويــب معظــم  النفقــات عــى النفقــات التشــغيلية ولم يتــم اســتثمار رأس المــال إلا قليــاً في كلا المنطقتــن. أن 

الإنفــاق عــى كل طالــب مــن مرحلــة الروضــة إلى المــدارس الثانويــة في عمــوم العــراق ومنطقــة إقليــم كردســتان في 2015-2016 ، هــو 1.0 مليــون دينــار و 47،000 الــف 

دينــار عراقــي في عمــوم العــراق والإقليــم عــى التــوالي. وقــد كشــفت مقابــات مــع مســؤولين مــن وزارة التربيــة والجهــات المعنيــة بالتعليــم علــة أن أســتمرار المدرســن 

بعملهــم أصبــح قضيــة خطــرة لأن رواتــب موظفــي القطــاع العــام قــد خفضــت بشــكل حــاد بنســبة 75٪ وقــد توقــف دفــع الرواتــب بأنتظــام. ويبــدو أن الأزمــة الماليــة 

والتعليــم قــد بــدأت بإحــداث تأثــرات شــديدة عــى أداء قطــاع التعليــم، وينبغــي أدراك هــذه القضيــة مــن قبــل أصحــاب المصلحــة في التعليــم ومعالجتهــا فــورا. ويعتــر 

تمويــل التعليــم هــو أحــد المجــالات الاســراتيجية التــي أقرتهــا الاســراتيجية الوطنيــة للتعليــم، ووينبغــي اعــادة النظــر في الإطــار الوطنــي المتوســط الاجــل للأنفــاق وتحديثــه 

في عمــوم محافظــات العــراق ومنطقــة إقليــم كردســتان عــى وجــه السرعــة. إن تمويــل التعليــم هــو القضيــة الاســراتيجية رقــم 5 للاســراتيجية الوطنيــة للتعليــم. ومــع 

ذلــك، فــإن الأهــداف والأنشــطة المخططــة ليســت شــاملة، ويمكــن تعزيزهــا. كــا يمكــن إضافــة أو تحديــث أو تطويــر إطــار الإنفــاق الجديــد المتوســط الاجــل وإنشــاء 

آليــة لتحقيــق الاســتقرار في تمويــل التعليــم باعتبــاره هــدف جديــد/ نقطــة أنطــاق. 

تعزيــز التعليــم الخــاص وتدعيمــه ببرامــج تحويــل المــوارد أو دعــم الأطفــال مــن المســتويات الاجتماعيــة والاقتصاديــة الفقــرة للألتحــاق في المــدارس الخاصــة. المــدارس  	-5

الخاصــة آخــذة في التوســع وخاصــة في عمــوم محافظــات العــراق مــع معــدلات نمــو تــراوح مــا بــن 27٪ و 47٪ في جميــع مســتويات التعليــم. وقــد أظهــرت الأمثلــة الدوليــة 

لتحليــل الانحــدار في باكســتان والعــراق أن تعزيــز المــدارس الخاصــة قــد لا يقلــص فجــوة المســاواة بــن الجنســن وأنمــا يعمــل الى حــدً مــا عــى توســيع فجــوة المداخيــل 

في الحصــول عــى التعليــم. وبينــا تــم الاعــراف بأهميــة دور المــدارس الخاصــة في توفــر فــرص التعليــم وتوفــر فــرص عمــل للإنــاث المتعلــات، فــإن تشــجيع المــدارس 

الخاصــة يجــب أن يــأتي مــع تدابــر تدعــم توفــر مداخيــل بالنســبة للذكــور والفتيــات المحرومــن في العــراق.

العمــل بشــكل عاجــل عــى توفــر تعليــم ذو جــودة عاليــة للأطفــال النازحــن داخليــاً. عــى الرغــم مــن أن معــدلات الأطفــال خــارج المدرســة مــن مرحلــة الروضــة الى  	-6

التعليــم الثانــوي في محافظــات إقليــم كردســتان منخفضــة نســبيا، إلا أن معــدلات الأطفــال خــارج المدرســة بــن الأطفــال النازحــن داخليــا في عمــوم محافظــات العــراق 

قــد وصلــت الى 52٪. وقــد بلغــت نســبة الأطفــال خــارج المدرســة في صــاح الديــن 91.5٪ بمــا يقــدر بـــ 45,000 طفــل خــارج المدرســة. أمــا في بغــداد، فــإن المعــدل يصــل 

الى 59.2٪ حيــث تســتضيف أكــر عــدد مــن الأطفــال خــارج المدرســة في العــراق )107,000(. ويشــمل المجمــوع الــكلي عــى أكــر مــن 355,000 طفــل نــازح لا يذهــب إلى 

المدرســة في العــراق. إن نســبة المســاواة بــن الجنســن في صفــوف أطفــال النازحــن المســجلين في صالــح الذكــور وخاصــة في المرحلــة الثانويــة حيــث تصــل نســبة المســاواة 

بــن الجنســن الى 1.54. وكــا أظهــر التحليــل الوصفــي لمعــدل التوظيــف والتحليــل الاقتصــادي القيــاسي عــى الكســب الشــخصي لمــدى الحيــاة فــإن اكــال مســتويات أعــى 

مــن التعليــم مــن شــأنه أن يزيــد مــن فرصــة الحصــول عــى وظيفــة في المســتقبل وزيــادة اجــالي الاجــور. وبالتــالي، ينبغــي الاعــراف بأهميــة بتوفــر التعليــم للأطفــال 

النازحــن داخليــا عــى أنــه اســراتيجية فعالــة لمنــع الأطفــال مــن الوقــوع في براثــن الفقــر، ويتطلــب اتخــاذ إجــراءات عاجلــة للحيلولــة دون ذلــك.

تحسين الكفاءة الداخلية
ينبغــي وضــع اســراتيجية شــاملة لتحســن الكفــاءة الداخليــة لنظــام التعليــم لــكل مــن عمــوم محافظــات العــراق ومنطقــة إقليــم كردســتان العــراق، وتنفيذهــا وفقــا لذلك.  	-7

وقــد كشــف هــذا التقريــر أن حــوالي 18.8٪ و 13.7٪ مــن ميزانيــات وزارة التربيــة في محافظــات العــراق ومنطقــة إقليــم كردســتان العــراق عــى التــوالي تضيــع بســبب 

التــرب والرســوب ســنويا. وهــذا هــو أكــر مصــدر لانعــدام الكفــاءة التــي تــم تحديدهــا في هــذه الدراســة ولذلــك وينبغــي معالجتهــا كأولويــة في ظــل البيئــة الحاليــة 

التــي تفــرض محــددات شــديدة عــى الميزانيــة. كــا ينبغــي أن تناقــش الاســراتيجية مجموعــة مــن المواضيــع في قطــاع التعليــم بمــا في ذلــك )أ( إعــادة النظــر في الآثــار 

المترتبــة عــى سياســة الترقيــة التلقائيــة، )ب( تقييــم مخرجــات التعلــم لــدى الاطفــال ومتابعــة حثيثــة للأطفــال ذوي الأداء الــدراسي المتــدني، )ج( تمديــد مراحــل التعليــم 

الألزامــي الى المرحلــة المتوســطة )في عمــوم محافظــات العــراق(  ، )د( تطويــر القــدرة والنظــام التعليمــي لتحســن معــدلات الأســتفادة مــن الميزانيــة في إطــار اللامركزيــة، 

)هـــ( إعــادة النظــر في سياســة نــر  المعلمــن وسياســة تطويــر قدراتهــم، )و( تلبيــة الطلبــات المتزايــدة للتعليــم في ظــل المحــددات الماليــة مــع الحفــاظ عــى جــودة القــوى 

العاملــة، )ز( تشــخيص الأســباب وراء الرســوب والتــرب لــأولاد والفتيــات، )ح( تعزيــز الروابــط بــن التعليــم وســوق العمــل مثــل إدخــال المهــارات والمعرفــة الحديثــة 

لتلبيــة متطلبــات أصحــاب العمــل. هــذه الموضوعــات التــي نوقشــت في التوصيــات يجــب تضمينهــا في اســراتيجية تحســن كفــاءة التعليــم والتــي تــم تحديدهــا في الغايــة 

الاســراتيجية؟ الهــدف الاســراتيجي؟ 2: هنالــك فرصــة توفرهــا الاســراتيجية الوطنيــة للتعليــم، مثــل زيــادة التحــاق الفتيــات الصغــرات وخفــض نســب الرســوب والتــرب.

هذه واحدة من الاهداف التي ركزت عليها القضية الاستراتيجية رقم )1( في الاستراتيجية الوطنية للتعليم 2010-2011 	2
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 الملاحق 
الملحق رقم )1(: بيانات ومنهجية التحليل التجريبي

أجــري المســح الاجتماعــي والاقتصــادي لــأسر في العــراق في2006-2007 كأول مســح للدخــل والإنفــاق الوطنــي العــراق بعــد حــرب الخليــج. وفي عــام 2012، تــم تنفيــذ الجولــة 

الثانيــة مــن المســح الــذي غطــى أكــر مــن 25,000 أسرة عــى المســتوى الوطنــي. تســتخدم هــذه الدراســة بيانــات المســح الاقتصــادي والاجتماعــي لــأسر في العــراق 2012، 

والتــي تتضمــن الجوانــب الشــاملة للدخــل والإنفــاق لــأسرة، بمــا في ذلــك المــواد التموينيــة والســكن والتعليــم والعمــل والصحــة.

ــة الاجتماعيــة(، q503 )أعــى شــهادة  وتشــمل المتغــرات الرئيســية لــلIHSES 2012 المســتخدمة في هــذه الدراســة؛ Q102 )الجنــس(، q103y )ســنة الميــاد(، Q106 )الحال

ــم(، q1403 )القطــاع الاقتصــادي(، q1410 )ســاعات العمــل في الأســبوع(، و q1417 / q1416 / q1415 )النقــد والدخــل(. تعلي

وتحلــل الدراســة المــؤشرات الرئيســية لســوق العمــل فيــا يتعلــق بالتعليــم والجنــس مــن خــال التحليــل الوصفــي، وتستكشــف التفــاوت في الأجــور بــن العــال مــن ذوي 

الخلفيــات التعليميــة المختلفــة لتقديــر الخســائر الاقتصاديــة باعتبارهــا شــكلا مــن أشــكال الدخــل الضائــع. وتقــدر الفــوارق في الأجــور للعــال بــدون شــهادة التعليــم الابتــدائي 

والعــال الأجــراء الذيــن لديهــم شــهادة التعليــم الابتــدائي فقــط، والتفــاوت في أجــور للعــال الذيــن لديهــم شــهادة والعاملــن في مجــال التعليــم الثانــوي مــن الذيــن لديهــم 

شــهادة المتوســطة. يمثــل الأول الدخــل الضائــع بســبب التــرب مــن المــدارس الابتدائيــة، ويمثــل الأخــر الدخــل الضائــع بســبب التــرب مــن المدرســة الإعداديــة. لهــذا الســبب، 

فــإن العــال الذيــن ســيتم يتــم تحليلهــم عــى عوائــد التعليــم ســيكونون العــال الأجــراء في أي مــن القطاعــات بمــا في ذلــك قطــاع الزراعــة، أو أي عامــل اقتصــادي غــر رســمي، 

والــذي يتــم تعيينهــم ويحصلــون عــى أجــور دوريــة. أمــا بخصــوص العاملــن لحســابهم الخــاص، فيقتــر التحليــل عــى تحليــات وصفيــة حــول معــدلات التوظيــف ومــؤشرات 

ســوق العمــل الأخــرى فيــا يتعلــق بالتعليــم، حيــث لا توجــد بيانــات عــن دخــل الفــرد بــن العاملــن لحســابهم الخــاص.

باســتخدام قيــم الأجــور الوســيطة مــن بيانــات المســح الاجتماعــي والاقتصــادي لــأسر في العــراق 2012، تــم احتســاب متوســط الأجــر الســنوي لــكلا الجنســن. ويتــم التعبــر 

عــن الأجــور الســنوية بقيمتهــا الحاليــة )PV( في عــام 2012. ونظــرا لصغــر حجــم العينــة وخصوصــا العاملــن بأجــر مــن الفتيــات، يكــون متوســط الأجــور لفئــة 10 أعــوام 

)15-24 ســنة، 25-34 ســنة، 35-44 ســنة، 45-54 ســنة، 55-64 ســنة(، ويعــاد احتســاب الدخــل الســنوي لــكل فئــة عمريــة باســتخدام تقنيــة الاســتيفاء الخطــي. بالإضافــة إلى 

ذلــك، يرجــع ذلــك إلى عينــة صغــرة، فمــن المفــرض أن العــال الذيــن تــراوح أعمارهــم بــن 15 و 19 يحصلــون عــى زيــادة بنســبة خمســة في المئــة ســنويا. أمــا الافتراضــات 

الأخــرى المســتخدمة في الحســاب فهــي مــا يــي: 

 

عمال بلا تعليم، أو التعليم الابتدائي أوالتعليم الثانوي يبدءون العمل من سن 15 )سن العمل القانوني( 	•

عمال لديهم التعليم الثانوي يبدءون العمل من سن 18 )السنة الأولى بعد التخرج من المدرسة الثانوية( 	•

عمال لديهم التعليم العالي يبدءون العمل من سن 22 )السنة الأولى بعد التخرج من التعليم العالي( 	•

أعمار التقاعد بين العمال الذكور والإناث هي سن 60 و 55 سنة، على التوالي )سن التقاعد الرسمي( 	•

الخــرة في العمــل للعــال تتــم بحســب أعمارهــم حيــث أن مجموعــة البيانــات لم يكــن لديهــا معلومــات عــن تجربــة ســوق العمــل، ولا معلومــات عــن العمالالذيــن لم  	•

ــاء الحــروب.  ــوا قادريــن عــى العمــل أثن يكون

الاجازات السنوية 50 يوما لجميع العمال )ينص قانون العمل العراقي على الحد الأدنى 20 يوما من الأجازات السنوية و 30 يوما من الإجازات المرضية(. 	•

مــا أن يتــم تقديــر الفــوارق في الأجــور بــن العاملــن مــن ذوي الخلفيــات التعليميــة المختلفــة، يتــم التعبــر عــى أنهــا القيمــة الحاليــة الصافيــة )NPV(. والصيغــة لحســاب 

صــافي القيمــة الحاليــة هــي كــا يــي:

NPV$ = 	
'(

(*+,)(
.
$ , 𝑖𝑖 ∈ {15, 18, 22}																												(1)	

حيــث Cn تمثــل الفــرق في الأجــور في الفــرة n, n  تشــر إلى ســنوات العمــل، r  معــدل الخصــم الــذي يمثــل عــدم اليقــن في المســتقبل، i  ســن بــدء العمــل، و k ســن التقاعــد. 

وهكــذا، فــإن i  يأخــذ القيــم 15، 18، و 22 للعــال الذيــن لديهــم تعليــم متوســطة، والعاملــن الذيــن لديهــم تعليــم ثانــوي، والعــال الحاصلــن عــى تعليــم عــال، عــى التــوالي. 

اســتنادا إلى الافتراضــات المذكــورة أعــاه، فــإن i يأخــذ 60 للعــال الذكــور و 55 للعامــات.

باســتخدام NPV المقــدرة للفروقــات في الأجــور، يتــم تقديــر التكاليــف الاقتصاديــة الوطنيــة للتــرب مــن التعليــم الابتــدائي والإعــدادي في عــام 2011 بــرب NPV مــع عــدد 

المتسربــن مــن المــدارس الابتدائيــة والإعداديــة. ويتضمــن تحليــل الفروقــات في الأجــور لهــذه الدراســة فقــط التكاليــف غــر المبــاشرة للتعليــم باعتبــاره شــكلا مــن أشــكال 

الدخــل الضائعــة، ولا يشــمل التكاليــف المبــاشرة للتعليــم بســبب القيــود عــى البيانــات. وهكــذا، فــإن العوائــد المقــدرة عــى التعليــم مــن خــال تحليــل الفروقــات في الأجــور 

يمكــن أن تزيــد قليــا، ويتــم تقديــر فوائــد التعليــم. ويتــم تحديــد نســبة الخصــم للعــراق في هــذه الدراســة بـــ 5٪ عــى أســاس معــدل مؤشرســعر المســتهلك في العــراق منــذ 

العــام 2008 عندمــا بــدأ الاقتصــاد الــكلي يحقــق الاســتقرار ويتعــافى مــن حــرب العــراق في عــام 2003.

ثانيــا، يتــم اســتخدام نمــاذج الانحــدار المينســري، والتــي تســتخدم شــبه ســجل لوظيفــة الأربــاح، لتقديــر معــدل العائــد الخــاص في الاســتثمار في التعليــم )مينســر 1974، بيكــر 

وتشيســوك 1966(. وقــد تــم التعبــر عــن مواصفــات الانحــدار المينســري المســتخدمة لهــذا كــا يــي:

										ln 𝑤𝑤$ = 	𝛼𝛼 + 	𝛽𝛽*𝑆𝑆$ + 𝛽𝛽,𝐸𝐸$+𝛽𝛽.𝐸𝐸$, + 𝛽𝛽/𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀$ + 𝑢𝑢$ 				(2)	

	 	 

Ei هــي مربــع الخــرة المحتملــة، و 
حيــث)In(wi هــي الســجل الطبيعــي للأجــر بالســاعة للفــرد، و Si هــي الســنوات الدراســية، و Ei هــي ســنوات خــرة العمــل المفترضــة، و 2

متغــر متــزوج هــو متغــر وهمــي للحالــة الزوجيــة، و ui  هــو مــدة الاضطــراب العشــوائي الــذي يعكــس قــدرات غــر ملحوظــة. وبمــا أن بيانــات ســن بــدء العمــل غــر متوفــرة، 

فقــد اســتخدمت هــذه الدراســة »ســن 15« لخــرة ســوق العمــل. وهكــذا، يمثــل ß1 معــدل العائــد الخــاص لســنة إضافيــة مــن التعليــم المــدرسي، أو أي تغيــر في نســبة الأجــر 

بالســاعة بســبب ســنة إضافيــة مــن التعليــم، والســيطرة عــى المتغــرات الأخــرى للخصائــص الفرديــة التــي تؤثــر عــى  الأجــور. وســيتم تقديــر الانحــدار للذكــور والإنــاث عــى 

حــدة لــكل مــن جميــع محافظــات العــراق ومنطقــة إقليــم كردســتان.

ثالثــا، تــم الاعتــاد عــى الانحــدار الميمســري الموســع لتحليــل الاســتثمارات في التعليــم عــن طريــق التخفيــف مــن الافــراض الضمنــي للعوائــد الخطيــة للتعليــم 

مــن المعادلــة )2(، لأن العوائــد لســنة إضافيــة مــن المدرســة قــد تختلــف وفقــا لمســتويات مختلفــة مــن التعليــم. إن تفــاوت عوائــد الاســتثمار الى التعليــم يمكــن 

 تقديرهــا مــن قبــل وظيفــة أربــاح طويلــة تقــوم بتحويــل الســنوات المتواصلــة لمتغــر الدراســة إلى مجموعــة مــن متغــرات التعليــم الوهميــة عــى النحــو التــالي.

ln 𝑤𝑤$ = 𝛼𝛼 + 𝛽𝛽)𝐷𝐷$
+ + 𝛽𝛽,𝐷𝐷$-.+𝛽𝛽/𝐷𝐷$0.+𝛽𝛽1𝐷𝐷$2 + 𝛽𝛽3𝐴𝐴$+𝛽𝛽5𝐴𝐴$, + 𝛽𝛽6𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀$ + 𝑢𝑢$ 		(3)	

	
Di المتغــرات الوهميــة للتعليــم الابتــدائي والإعــدادي والثانــوي والتعليــم العــالي . كــا أن معامــات المتغــرات الوهميــة تمثــل النســبة المئويــة 

p, Di
ls, Di

us,and Di
t  حيــث تمثــل

للزيــادة في الأجــر بالســاعة بســبب إكــال كل مســتوى مــن مســتويات التعليــم. وتقــدر النســبة الخاصــة لمعــدل العوائــد لســنة إضافيــة مــن التعليــم عــى مســتويات مختلفــة 

مــن التعليــم مــن خــال تقســيم هــذه المعامــات بحســب مــدة كل مســتوى مــن مســتويات التعليــم باســتخدام الصيــغ التاليــة:

						𝑅𝑅" =
$%
&
, 𝑅𝑅() =

$*
+
, 𝑅𝑅,) =

$-
+
, and	𝑅𝑅2 =

$3
4
		(4)	

حيث  تمثل Rp,Rls,Rus, and Rt عوائد سنة إضافية من التعليم في التعليم الابتدائي والتعليم الثانوي والتعليم الإعدادي والتعليم العالي.

وبمــا أن عينــة الأجــور في العمــل ليســت ممثلــة تمثيــا كامــا مــن قبــل الســكان القادريــن عــى العمــل )وأولئــك الذيــن تلقــوا التعليــم الأســاسي(، فقــد تكــون تقديــرات نمــاذج 

الانحــدار المينســري متحيــزة نظــرا لكــون العينــة انتقائيــة. ومــن المتوقــع أن تكــون العوائــد للتعليــم للإنــاث متحيــزة صعــودا ، بمــا أن التعليــم يؤثــر في توظيــف الإنــاث بطريقــة 

إيجابيــة، والأفــراد الأفضــل تعليــا يكســبون عمومــا رواتبــاً أعــى. يتــم تطبيــق نمــاذج هيكــان )1979( عــى مواصفــات الانحــدار المينســري )2( و )3( مــن أجــل معالجــة 

.OLS احتــال التحيــز في اختيــار العينــة. كانــت النتائــج مماثلــة في الأســاس لنتائــج انحــدار
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الملحق رقم )2(: محددات الحضور، حسب مستوى التعليم

)5()4()3()2()1(نموذج

منطقة إقليم جميع محافظات العراقمنطقة
منطقة إقليم جميع محافظاتكردستان 

كردستان

الفئة العمرية بحسب 
ثانويثانويأساسيمتوسطةابتدائيمستوى التعليم

الحضورالحضورالحضورالحضورالحضورتغاير القسم

-6.201-5.038 **2.813 ***-3.277 *4.587 ***العمر

)33.22()2.39-()20.51()2.95-()1.79-(

0.1490.187 **-0.140 ***0.108 *-0.256 ***مربع العمر

)31.25-()2.06()20.48-()2.79()1.73(

0.874 ***1.469 ***0.504 ***1.682 ***0.539 ***ذكر

)13.36()30.82()6.15()28.09()7.72(

-0.0504 *-0.0424 ***-0.0251-0.0404 ***-0.0463 ***حجم الأسرة

)8.89-()5.87-()1.60-()5.80-()2.50-(

-2.339 ***-2.923 **-2.059-2.627 *-1.173العمل

)1.47-()2.48-()1.32-()2.84-()12.45-(

0.0611-0.669-0.296-0.560عمل الذكور * 

)0.57-()0.28-()0.42-()0.06(

سجل )الإنفاق المنزلي 
بحسب الفرد(

*** 0.984*** 1.149*** 0.571*** 1.214*** 0.442

)19.64()18.04()5.99()19.48()3.53(

-،0.025600123-0.03630.01190.0228 ***تعليم الأم

)4.12()0.82()0.69-()1.53()0.03-(

-0.320 *-0.5270.268 ***نينوى

)3.86()1.60-()2.02-(

-0.561 **-0.883 ***0.220كركوك

)1.39()4.62-()3.04-(

-0.3900.04160.0820 **ديالى

)2.58()0.22()0.46-(

-0.02640.07770.0281الانبار

)0.19()0.45()0.18-(

-0.236-0.2890.134 *بغداد 

)2.05()0.78-()1.47-(

0.0596-0.3710.243 *بابل

)2.36()1.29-()0.33(

-0.369 *-0.440 *-0.199واسط

)1.45-()2.53-()2.21-(

-0.248-0.467 **-0.268 *صلاح الدين

)2.00-()2.73-()1.54-(

0.291النجف

)1.69(

0.3720.3540.357 *القادسية

)2.47()1.81()1.93(

0.1990.1850.332المثنى

)1.38()1.00()1.84(

0.1150.06840.210ذي قار

)0.81()0.37()1.19(

-0.461 **-0.619 ***-0.592 ***ميسان

)4.52-()3.64-()2.80-(

-0.225-0،1410.242البصرة

)1.01()1.38-()1.35-(

-1.789 ***-2.825 *متزوج

)2.30-()5.51-(

-0.289-0.324كربلاء

)1.56-()1.42-(

0.3940.196 ***السليمانية

)3.72()1.49(

0.0421اربيل

)0.40(

-0.114دهوك

)0.80-(

36.4450.18 **-13.71 ***19.60 *-22.50 ***ثابت

)35.28-()2.20()16.28-()2.67()1.82(

2299610150845286152211العدد

p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001 * .الإحصاءات بين قوسين 
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الملحق رقم 4: نتائج تحليل اختيار المدرسة

عمر أطفال المدارس الابتدائية في العينة
المدارس الابتدائية

عمر أطفال المدارس الثانوية في 
المدارس الثانوية

عمر أطفال المدارس الابتدائية 
والثانوية في أي من المدارس 

الابتدائية أو الثانوية

نوع المدرسة )1 = خاص، 0 = عام(المتغير

0،288-0.3870.0683ذكور

)1.84()0.17-()1.53(

-0.678 ***2.560-0.355العمر

)1.00-()0.20()3.58-(

0.0277 **-0.01000.0728مربع العمر

)0.54()0.18-()3.25(

 السجل
)إنفاق الأسرة لكل فرد(

*** 2.635*** 1.870*** 2.473

)11.44()4.18()11.92(

-0.0984 *-0.0601-0.113 *حجم الأسرة

)2.39-()0.74-()2.43-(

-1.218-1.195دهوك

)1.86-()1.90-(

-1.043-0.975نينوى

)1.38-()1.47-(

-2.224 ***-1.042-2.592 ***السليمانية

)3.61-()0.84-()3.40-(

-2.139-2.134كركوك

)1.92-()1.92-(

-0.1510.947-1.259 *اربيل

)2.01-()0.13()1.61-(

-0.703-0.571ديالى

)0.84-()1.02-(

-1.749 *-0.856-1.994 *الانبار

)2.56-()0.60-()2.43-(

-0.585-0.0410-0.729بغداد 

)1.22-()0.03-()1.01-(

-2.237 *-2.162بابل

)1.91-()1.98-(
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-1.988 *-0.488-2.580 *واسط

)2.27-()0.34-()2.25-(

0،5090.501النجف

)0.89()0.88(

-1.377-1.217القادسية

)1.09-()1.23-(

0.3020،9340.414المثنى

)0.44()0.65()0.63(

-1،5940.0308-0.954ذي قار

)1.09-()1.36()0.05-(

-0.815-0.784ميسان

)0.92-()1.01-(

1.168 *2.199 *0.903البصرة

)1.71()2.08()2.24(

-13.91 ***-37.21-15.99 ***ثابت

)7.06-()0.35-()8.55-(

32857371638826العدد


